
Hirigintza VII
Lurralde‐antolakuntza eta ingurumen‐babesa

5. Paisaia Euskal Autonomia Erkidegoan

Hiru garai EAEko plangintzan

Jesus Mari Erkizia Olaziregi Eusko Jaurlaritzako

lurralde‐antolakuntzako arduradunaren arabera

1.‐ 1980ko hamarkadan Hirigintza‐plangintzaren oinarria garatu zen

2.‐ 1990eko eta 2000ko hamarkadetan  Lurralde‐antolakuntzaren 
oinarria garatu zen

3.‐ 2010eko hamarkadan  Paisaiaren antolakuntzaren oinarria 
garatzen hasi da



4.‐ 2020ko hamarkadan  Energia berriztagarrien ezarpenak 
Paisaiaren inguruan egiten ari zen lan guztia hankaz gora jarri du?

Paisaiaren Europako Hitzarmena

2000ko urriaren 20an, Florentzian, sinatu zuten Europar Kontseiluko 
herrialde kideek (Espainiako Estatuak ez zuen onetsi 2007 arte)

Helburua: Europako paisaia guztiak babesteko, kudeatzeko eta 
antolatzeko irizpide eta printzipio komun batzuk ezartzea

European Landscape Convention euskaratuta dago: 
http://www.magrama.gob.es/en/desarrollo‐rural/temas/desarrollo‐

territorial/09047122800d2b5b_tcm11‐26509.pdf



Paisaiaren Europako Hitzarmenaren definizioa

I. KAPITULUA – XEDAPEN OROKORRAK
1. artikulua – Definizioak

Hitzarmen honen ondorioetarako, definizio hauek egin dira:

a. "Paisaia": lurraldearen edozein zati, biztanleriak hautematen
duen moduan, zeinaren izaera natur edota giza faktoreen
ekintzaren eta  elkarreraginaren emaitza baita;

por “paisaje” se entenderá cualquier parte del territorio tal como la percibe la población, 

cuyo carácter sea el resultado de la acción y la interacción de factores naturales y/o humanos

«¿Cómo redactar definiciones y explicaciones de conceptos?» Elena Codina eta Alice Depalle

Beraz, paisaia, «biztanleriak hautematen duen moduan» ordez, ez da izango
«pertzepzioa»?

Entonces… lo que se quiere definir, el paisaje, en vez de «tal como la percibe», ¿no 
será «la percepción»?



b. "paisaiaren alorreko politika": paisaia babestu, kudeatu eta antolatze aldera
berariazko neurriak hartzea ahalbidetuko duten printzipio orokorren, estrategien 
eta jarraibideen formulazioa agintari publiko eskudunen aldetik;

c. "paisaiaren kalitate‐helburua": paisaia zehatz baterako, biztanleek haien 
ingurunearen paisaia‐ezaugarriei buruz dituzten nahien formulazioa agintari 
publiko eskudunen aldetik;

d. "paisaien babesa": paisaia baten alderdi esanguratsu edo bereizgarriak 
kontserbatu eta mantentzera bideratutako ekintzak, pasaiak haren natur 
konfigurazioagatik edota gizakiaren ekintzagatik duen ondarezko balioaren 
arabera;

e. "paisaien kudeaketa": garapen iraunkorreko ikuspegi batetik, paisaiaren 
mantentze egokia bermatzera bideratutako ekintzak, prozesu sozial, ekonomiko 
eta ingurumenekoek eragindako transformazioak gidatu eta egokitze aldera;

f. "paisaia‐antolamendua": paisaiak hobetu, berreskuratu edo sortze aldera batik
bat etorkizunera begira egiten diren ekintzak.

Paisaiaren Europako Hitzarmeneko beste definizioak

Javier Maderuelo
catedrático arquitectura del paisaje (Universidad Alcalá)

“Paisaje y territorio”, 2008

Maderuelo no distingue “suelo” y “territorio”. Domingo Gómez Orea o Antxon

Lafont sí que los distinguen; tal vez porque no toda intervención humana (luego

cultural) sobre el suelo es de carácter artístico/estético: por eso entran las 3 

categorías de suelo, territorio y paisaje



Lurraldea = Lurzorua + [Giza‐]Identitatea edo [Giza‐]Kultura

(bereziki, okupazioaren, erabileraren eta ustiaketaren zentzuan)

Paisaia = Lurraldea + [Giza‐]Begirada estetizatzailea =

Lurraldearen irudi bat, lurraldearen itxura

(bereziki, formaren eta adierazpidearen zentzuan)

Paisaia lurraldearen zati bat da, eszena hautemangarri bat osatzen duena

Paisaia, hortaz, lurralde zati bat da (landatarra zein hiritarra, lehortarra zein 
itsastarra), kualitate bisual jakin batzuk dituena  Paisaia da kalitatea duen 

lurraldea

Gure begirada estetizatzailearen aurretik ez zen paisaiarik, baizik eta soilik 
lurraldea; beraz, paisaia da lurraldea gehi kultura gehi hautemate estetikoa 

(horregatik, margolaritzan, paisaia da lurraldearen margo bat)

Lurzorua ≠ Lurraldea ≠ Paisaia

Lezoko baserritarrak



Javier Maderuelo
catedrático arquitectura del paisaje (Universidad Alcalá)

“Paisaje y territorio”, 2008

Dena den, paisaia ez da soilik itxura. Ez da soilik estetika.

Izaera ere bada. 

(definizioan «zeinaren izaera» dago)

Izaera horretan natur eta giza balioak daude. 

Alegia, ekologia eta kultura.

Hots, ekologia kulturala.

Lurzorua ≠ Lurraldea ≠ Paisaia



Lurralde‐antolakuntza ≠ Ingurumen‐politika ≠ 
Paisaia‐politika

Lurralde‐antolakuntza lurraldean zehar banatzen diren ERABILEREZ 
arduratzen da bereziki (ikuspegi espaziala)

Ingurumen‐politika lurraldean dagoen BIODIBERTSITATEAZ 
arduratzen da bereziki (ikuspegi kontserbazionista)

Paisaia‐politika lurraldearen ITXURAZ eta IZAERAZ arduratzen da 
bereziki (ikuspegi estetiko eta ekologiko‐kulturala)

Helburua litzateke hiru ikuspegiak modu integralean antolatzea 
(beharbada, Lurraldea Antolatzeko Gidalerroek aterkia osatu 

beharko lukete, Lurralde‐antolakuntzaren mundutik)

Lurralde‐antolakuntza

(LAG + LPP)

Lurralde‐antolakuntza, ingurumen‐politika eta 
paisaia‐politika integratzeko modu bat

Ingurumen‐politika

(gidalerroak + planak)

Paisaia‐politika

(gidalerroak + planak)

Koordinazioa, lurralde‐antolakuntzan

(horretara goazela dirudi; lurraldean zehar banatzen diren erabilerak 
funtsezkoak direlako ingurumenerako zein paisaiarako)



5. artikulua – Neurri orokorrak
Alderdi bakoitzak honako konpromisoak hartzen ditu:

a. paisaiak juridikoki ezagutzea giza ingurunearen funtsezko osagai gisa, gizaki 
ororen ondarearen aniztasunaren adierazgarri eta haren identitatearen oinarri 
moduan.

b. paisaien alorrean haiek babestu, kudeatu eta antolatzera bideratutako politikak 
zehaztu eta aplikatzea, 6. artikuluan jasotako berariazko neurriak hartuz;

c. jendeak, tokiko eta eskualdeko agintariek eta beste alderdi interesdun batzuek 
aurreko b letran aipatutako paisaiaren alorreko politiken formulazio eta 
aplikazioan parte hartu ahal izateko prozedurak ezartzea;

d. lurralde‐ eta hirigintza‐antolamenduko politiketan eta alor kultural, 
ingurumeneko, nekazaritzako, sozial eta ekonomikoan garatzen dituzten 
politiketan nahiz paisaian eragin zuzen  edo zeharkakoa izan lezaketen bestelako
edozein politiketan paisaia txertatzea.

Paisaiaren Europako Hitzarmenaren neurriak

Paisaiaren Europako Hitzarmenaren neurriak
6. artikulua – Neurri zehatzak
A. Sentsibilizazioa

Alderdi bakoitzak konpromisoa hartzen du gizarte zibilak, erakunde pribatuek eta 
agintari publikoek paisaien balioari nahiz haien rolari eta eraldaketari buruz 
sentsibilizazio handiagoa gara dezaten bultzatzeko.

B. Trebakuntza eta heziketa

Alderdi bakoitzak honakoa sustatzeko konpromisoa hartzen du:

a. paisaiak balioesteko eta haietan esku‐hartzeko adituak trebatzea;

b. paisaien politika, babes, kudeaketa eta antolamenduari buruzko diziplina 
anitzeko trebakuntza‐programak sektore pribatu eta publikoko profesionalentzat 
nahiz elkarte interesdunentzat;

c. eskola‐ eta unibertsitate‐mailako ikastaroak, dagozkion ikasgaien baitan paisaien  
inguruko  balioak  eta  hai n  babes,  kudeaketa  eta  antolamenduari
buruzko auziak aztertuko dituztenak.



C. Identifikazioa eta kalifikazioa

1.  Alderdi  interesdunen  parte‐hartze  eraginkorraz,  5.c  artikuluari  jarraiki  eta
paisaien ezagutzan sakontze aldera, Alderdi bakoitzak honako konpromisoak 
hartzen ditu:

a. i) bakoitzari dagokion lurraldearen luze‐zabalean paisaiak identifikatzea;

ii) paisaien ezaugarriak eta haiek eraldatzen dituzten indar eta presioak aztertzea;

iii) eraldaketen berri jasotzea;

b. horrela definitutako paisaiak kalifikatzea, Alderdi eta biztanleria interesdunek 
esleitzen dizkieten balio propioak aintzat hartuz.

2. Identifikatzeko eta kalifikatzeko prozedurak gobernatuko dituzten oinarriak 8. 
artikuluari jarraiki Europa mailan Alderdiek antolatutako esperientzia‐ eta 
metodologia‐trukeak izango dira.

Paisaiaren Europako Hitzarmenaren neurriak

D. Paisaiaren kalitate‐helburuak

Identifikatu eta kalifikatutako paisaientzat kalitate‐helburuak zehazteko
konpromisoa hartzen du Alderdi bakoitzak, 5.c artikuluari jarraiki jendeari
kontsultatu ondoren.

E. Aplikazioa

Paisaien  alorreko  politikak  aplikatzeko,  Alderdi  bakoitzak  paisaia  
babestu, kudeatu  edota  antolatzera  bideratutako  esku‐hartze  bitartekoak  
ezartzeko konpromisoa hartzen du.

Paisaiaren Europako Hitzarmenaren neurriak



8. artikulua – Elkar laguntza eta informazio‐trukea
Alderdiek elkarlanean aritzeko konpromisoa hartzen dute Hitzarmen honen 
beste artikulu batzuei jarraiki hartu diren neurriak eraginkorragoak izan 
daitezen, eta zehazki:

a. paisaien alorrean elkarri laguntza zientifiko eta teknikoa eskaintzea, 
esperientziak eta ikerketa‐proiektuen emaitzak partekatuz eta trukatuz;

b. paisaien alorrean adituen trukaketa sustatzea, batik bat trebakuntzari eta 
informazioari begira;

c. Hitzarmen  honen  xedapenetan  jasotako  auzi  guztiei  buruz  informazioa
elkartrukatzea.

Paisaiaren Europako Hitzarmenaren elkarlan‐asmoa

9. artikulua – Mugaz gaindiko paisaiak

Alderdiek  konpromisoa  hartzen  dute  pasaien  alorrean  
mugaz  gaindiko lankidetza bultzatzeko eta, beharrezkoa 
izanez gero, elkarrekin programak landu eta burutzeko.

Paisaiaren Europako Hitzarmena mugez gaindi



Paisaiaren Europako Hitzarmena mugez gaindi

RedVert proiektua (2011‐2015), Euskal Eurohiriaren ingurumen‐korridoreen ingurukoa
Giza‐balioak ere sartuko balira, mugaz gaindiko paisaia‐proiektua litzateke.







11. artikulua – Europako Kontseiluaren Paisaiaren Saria
1. Europako Kontseiluaren Paisaiaren Saria, Hitzarmen honetako Alderdi baten paisaia‐
politikaren baitan paisaia babestu, kudeatu edota antolatzeko politika bat edo neurri 
batzuk, denboran zehar eraginkorrak izan direnak eta Europako lurraldeko beste 
agintarientzat eredugarri izan daitezkeenak, hartu dituzten tokiko eta eskualdeko 
agintariei nahiz haien elkarteei eman dakieke. Saria eman dakieke, halaber, paisaiaren 
babes, kudeaketa edo antolamenduaren alorrean ekarpen bereziki garrantzitsuak egin 
dituzten gobernuz kanpoko erakundeei.

2. Europako Kontseiluaren Paisaiaren Sarirako hautagaiak Alderdiek beraiek aurkeztu 
beharko dituzte 10. artikuluan aipatu Adituen Batzordeen aurrean. Tokiko eta eskualdeko 
mugaz gaindiko agintariek nahiz tokiko eta eskualdeko agintari‐elkarte interesdunak 
sarirako hautagai izan ahalko dira, beti ere dagokion paisaia elkarrekin kudeatzen badute.

3. 10. artikuluan aipatu Adituen Batzordeek proposatuta, Ministroen Batzordeak Europako 
Kontseiluaren Paisaiaren Saria emateko irizpideak ezarri eta argitaratuko ditu, dagokion 
araudia xedatuko du eta Saria emango.

4. Europako Kontseiluaren Paisaiaren Saria ematearen xedea sarituei dagozkion paisaien 
babes, kudeaketa edota antolamendu iraunkorra bermatzea da.

Europako Kontseiluaren Paisaiaren Saria

Europako Kontseiluaren Paisaiaren Saria

2009ko irabazlea: Lilleko (Frantzia) «Parc de la Deûle»



Europako Kontseiluaren Paisaiaren Saria

2011ko irabazlea: Carboniako (Sardinia) paisaia‐eraberritzea
(1938an Mussolinik eginaraziko hiria)

Europako Kontseiluaren Paisaiaren Saria

2013ko irabazlea: Szprotawa ibaiaren (Polonia) harana



Paisaiak katalogatzeko beharra EAEko LAGetan (1997)

A. LAGen lurralde‐eredua

↓

8. Ingurune fisikoaren antolakuntza

↓

5.2. Ingurune fisikoaren elementu eta prozesuei buruzko

gidalerro orokorrak

↓

A. Lurzoruaren tratamendua

↓

a2. ∙ «Interes natural, paisajistiko eta ekologikoa duten area eta 
iraganbideen katalogoa» egitea.

A. LAGen lurralde‐eredua

↓

8. Ingurune fisikoaren antolakuntza

↓

5.2. Ingurune fisikoaren elementu eta prozesuei buruzko

gidalerro orokorrak

↓

G. Paisaiaren tratamendua

Paisaiak katalogatzeko beharra EAEko LAGetan (1997)



G. Paisaiaren tratamendua

g1. Gizakiak mendeetan zehar bertan esku hartu izanak nabarmenki baldintzatu 
du paisaia. Halaber, gizakiaren kultur praktika jakin batzuek edertasun bereziko 
paisaje antropizatuak modelatu dituzten bezala, beste zenbaitetan gizakiaren 
eragina guztiz kontrakoa izan da, eta paisaiaren degradazioa eragin du, sarritan 

lurraldearen degradazio ekologikoari loturik egoten dena.

Paisaiak katalogatzeko beharra EAEko LAGetan (1997)

G. Paisaiaren tratamendua

g2. Paisai orok ahalik eta kalitate‐maila handiena eduki behar du, lurraldeko baldintza 
fisikoen eta bertan eragina duten faktore sozioekonomikoen arabera, baina egin daitezkeen 

ahaleginak egin behar dira begi‐bistan dauden zonetan paisajea hobetzeko, populazio 
gehienak paisajearen pertzepzio harmonikoagoa izan dezan. Zentzu honetan, tratamendu 
paisajistiko berezia izan behar duten eta iharduketa bisualki negatiboen presentzia baztertu 
behar den zona bisualak katalogatu beharra dago. Hauen egoera aztertuta, behar dituzten 

kontserbazio edo berriztapen paisajistikorako mekanismoak zehaztu beharko dira.

Halaber, zedarri eta berezitasun paisajistiko naturalak, hala nola harkaitzak, gailurrak, ehun 
urtetik gorako zuhaitzak eta abar, edo gizakiak eraikitakoak, hala nola zelatari‐dorreak, 
baselizak, errotak, antzinako elektrizitate‐zentralak eta abar, beren ikus‐eremua kontuan 
izango duten babes‐perimetroetan inskribatuta utzi behar ditu plangintzak. Halaber, 
paisajearen egungo modelatua hausten duen obra edo iharduketa orori, sor ditzakeen 

eragin negatiboak minimizatzeko dagokion azterlan paisajistikoa egin dezan eta dagozkion 
berriztapen paisajistikorako iharduketak buru ditzan exijitu behar zaio. Horrela, garraio‐

azpiegiturak ezartzeko obra berri guztiek egokitzapen paisajistikoa burutzeko obra‐unitateak 
eduki beharko ditu proiektuan, aurrekontuan behar bezala sartuak. Ikus‐eragin garrantzitsua 

sor dezaketen ezaugarriak dituzten instalazioak ezartzerakoan, hala nola zabortegiak, 
ibilgailu‐pilategiak, txatartegiak, goi‐tentsioko lineak, ITB errepikagailuak eta abar, hauek 

paisajean duten eragina kontuan hartu beharko da. Lurzoru urbanizaezinean ez da euskarri 
naturalen gainean jarritako kanpo‐publizitateko inolako modalitaterik onartuko.

Paisaiak katalogatzeko beharra EAEko LAGetan (1997)



G. Paisaiaren tratamendua

g3. Bisualki hurbilerrazenak diren zonen katalogazioa komunikabideen, hiriguneen 
eta elementu kultural eta natural berezien inguruetan kontzentratuko da.

Administrazioak etengabeko jarraipena egingo die paisajearen gaineko eragin 
handiena duten iharduketei.

g4. Herriaren paisaia zaintzerakoan erakutsi beharko den sentikortasun berezia, 
halaber, iharduketa bakoitzari dagokion arloko Araudiarekiko errespetuaren 

bitartez lortu beharko da, eta dagozkion Lurralde Plan eta Udal Planetan garatu 
beharko da. Zehazki, lurralde eta arlo‐mailako garapen‐plangintzak espazio 

marjinalen eta herri‐jabariko espazioen tratamendu paisajistikoa aztertuko du, 
baita edozein motatako herri‐lurzoruaren mugabanaketa eta berreskurapena eta 
bideen eta bestelako herri‐elementuen gaineko zortasunen jagoletza [zaintza] ere.

Paisaiak katalogatzeko beharra EAEko LAGetan (1997)

EAEko Paisaiaren lege‐proiektua (2012)



EAEko Paisaiaren dekretua (2014)

Bi oinarri nagusi ditu dekretuak:

A. Oinarri kontzeptuala: Paisaia lurralde‐antolakuntzaren parte da

B. Oinarri operatiboa: Paisaia antolatzeko tresnak:

1. Paisaiaren katalogoak

2. Paisaiaren zehaztapenak edo determinazioak, edo gidalerroak 

3. Paisaiaren ekintza‐planak

4. Paisaiaren integrazio‐azterlanak

5. Sentsibilizatzeko, formatzeko, ikertzeko eta bermatzeko 
neurriak

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)

1. artikulua.– Xedea. 

Lurralde‐antolamenduaren esparruan paisaia babestu, kudeatu 
eta antolatzeko bitartekoak ezartzea da dekretu honen xedea, 
eta, horrekin batera, paisaiaren gaineko sustapen, sentsibilizazio, 
trebakuntza eta ikerkuntzarako neurri egokiak ezartzea. 



2. artikulua.– Helburuak. 

a) Berezko izaeragatik edo kultura‐izaeragatik jardun espezifiko eta integratuak 
behar dituzten paisaien balioak kontserbatzea. 
b) Hiri‐inguruetako paisaiak hobetzea: bereziki, aldirietakoak eta biztanle‐
guneetara sartzeko bideetakoak. 
c) Landa‐inguruetako paisaiak zaindu, hobetu eta oneratzea. 
d) Paisaiak harmoniaz antolatzea, arreta berezia jarriz biztanle guztien eskurago 
daudenei, hiri‐ eta landa‐inguruek elkar ukitzen duten eremuei eta lehorrak eta 
itsasoak elkar ukitzen duten inguruei. 
e) Lurraldearen gaineko esku‐hartzeak egokiro integratzea paisaian: batez ere, 
azpiegiturei eta ekonomia‐jardueretarako eremuei dagozkien esku‐hartzeak. 
f) Paisaiari balioa ematea, ekonomia‐faktore bereizgarri gisa eta turismorako 
baliabide gisa. 
g) Paisaiari balioa ematea, EAEko gizartearen kulturaren proiekzio gisa, eta, 
ondorioz, haren identitatearen adierazpen gisa. 
h) Kulturaren zati diren bide tradizionalei balioa ematea, paisaiara hurbildu eta 
hartaz gozatzeko puntu bikain gisa. 

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)

3. artikulua.– Paisaia babestu, kudeatu eta antolatzeko
bitartekoak. 

a) Paisaiaren katalogoak. 

b) Paisaiaren zehaztapenak (edo determinazioak, edo gidalerroak). 

c) Paisaiaren ekintza‐planak. 

d) Paisaian integratzearen azterlanak (edo Paisaiaren integrazio‐azterlanak).

e) Sentsibilizazioa, trebakuntza, ikerkuntza eta laguntza
jorratzeko neurriak. 

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)



4. artikulua.– Paisaiaren katalogoak. 

1.– Paisaiaren katalogoak dira Euskal Autonomia Erkidegoko eremu 
funtzional bakoitzeko paisaia osoa hartzen duten deskripzio‐ eta 
prospekzio‐agiriak; Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetan daude 
ezarrita zeintzuk diren Euskal Autonomia Erkidegoko eremu funtzionalak. 

2.– Paisaiaren katalogoek honako osagai hauek izango dituzte, gutxienez: 
a) Eremu funtzional bakoitzean dauden ikuspen‐arro eta paisaia‐ehundurak 
identifikatu, zedarritu eta balioztatu behar dituzte, eta haien ezaugarriak 
ezarri. Ikuspen‐arroa eskala jakin batean ikuspen‐irizpideak erabiliz 
hauteman daitekeen lurralde‐unitate erlatiboki homogeneoa da; eta, 
paisaia‐ehundura, berriz, eskala eta bereizmen‐maila jakin batean 
pertzepzio‐irizpideak erabiliz hauteman daitekeen lurralde‐unitate 
erlatiboki homogeneoa. 

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)

b) Paisaia‐interes bereziko eremuak identifikatu behar dituzte, honako 
irizpide hauetako bat edo batzuk erabiliz: 

1) Paisaia ezohiko edo mehatxatu gisa duen berezitasun, 
hauskortasun edo adierazgarritasunagatik. 
2) Eremuaren narriaduragatik: bereziki, hirien periferiako lurraldeak, 
hiri eta landa arteko trantsiziokoak, ibaiertzetakoak edo industria‐
eremuak. 
3) Biztanleriarentzat oso agerian dauden eremuak izateagatik. 
4) Eremu funtzionalaren identitatea eratzeko erabakigarria 
izateagatik. 
5) Pertzepzio‐ eta estetika‐ezaugarri bikainak edukitzeagatik, 
naturaren osagaiek edo giza osagaiek elkarri eragiten dioten modu 
bereziaren ondorioz.

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)



c) Paisaiaren egungo konfigurazioari nabarmenen eragiten dioten edo 
eragin dioten jarduerak, erabilerak eta prozesuak identifikatu behar 
dituzte. 
d) Paisaia hautemateko ibilbide nagusiak eta lekuak kokatu behar dituzte 
espazioan. 
e) Paisaia‐unitateak zedarritu behar dituzte; horretarako, paisaia‐
unitatetzat joko dira paisaiaren aldetik koherenteak izanik, paisaia babestu, 
kudeatu edo antolatzeko araubide espezifiko bat, partez edo osoki, 
hartzeko gai diren eremuak. 
f) Paisaia‐kalitateko helburuak definitu behar dituzte; kolektibitateak bere 
inguruko paisaiaren ezaugarriei buruz dituen nahiak adierazi behar dituzte 
paisaia‐kalitateko helburu horiek. 
g) Ezarritako paisaia‐kalitateko helburuak iristeko beharrezkoak diren 
neurriak eta ekintzak proposatu behar dituzte. 
h) Paisaiari dagozkion adierazleak proposatu behar dituzte, paisaia‐
kalitateko helburuak iristeko ezarritako neurri eta ekintzek zer‐nolako 
eraginkortasuna izan duten ebaluatzeko modua izate aldera.

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)

3.– Paisaiaren katalogoek osatuko dute paisaiaren zehaztapenak idazteko 
oinarrizko dokumentua. 

4.– Paisaiaren katalogoak egiteko ekimena lurralde‐antolamenduaren 
arloan eskumena duen Eusko Jaurlaritzako sailari edo foru‐aldundiei 
dagokie, lurralde historiko desberdinetako udalerriak hartzen dituen eremu 
funtzional bati dagokion katalogoa denean izan ezik; kasu horretan, Eusko 
Jaurlaritzak beteko du beti ekimena, ofizioz edo foru‐aldundiek eskatuta. 
Eremu funtzional bakoitzeko udalerriek, akordio arrazoitu bidez, ekimen 
hori betetzeko eskatu ahal izango dute. 

5.– Paisaiaren katalogoak lantzeko prozesuan, eragile publiko eta pribatuen 
eta dagokien herritarren parte‐hartze aktiboa bermatuko da.

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)



5. artikulua.– Paisaiaren zehaztapenak (edo determinazioak, edo gidalerroak)

1.– Zehaztapenak paisaiaren katalogoetatik ateratako irizpideak dira; 
katalogo horietan, paisaiaren kalitatearen helburuak garatzen dira, eta 
haiek lortzeko neurriak identifikatzen dira, dagokion lurralde‐plan 
partzialean sartzeko. 
2.– Paisaiaren zehaztapenak idatzi eta bideratzeko ekimena ekimen horri 
dagokion paisaiaren katalogoa egin duen administrazioari dagokio, 
dekretu honen 6.3 artikulu‐zatiko a letrari jarraiki. 
3.– Paisaiaren zehaztapenak lurralde‐plan partzialetan sartu ahal izango 
dira, gomendio gisa eta jarduteko proposamen gisa, paisaian 
integratzearen azterlanei edo ekintza‐planei lotuta, laburpen‐mapa 
batekin batera. 
4.– Paisaiaren zehaztapenak dagoeneko behin betiko onartuta dauden 
lurralde‐plan partzialetan sartzeko, kasu bakoitzean dagokion prozedurari 
jarraitu beharko zaio. Nolanahi ere, ziurtatu egin beharko da eragile 
publiko eta pribatuek eta dagokien herritarrek aktiboki parte hartzea 
bermatzeko behar diren mekanismoak erabili direla. 

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)

6. artikulua.– Paisaiaren ekintza‐planak. 

1.– Paisaiaren ekintza‐planak kudeaketa‐bitartekoak dira, eta paisaia babestu, 
kudeatu eta antolatzeko jardunen eremuan egin beharreko ekintzak zehazten 
dituzte, paisaiaren katalogoetan eta paisaiaren zehaztapenetan oinarrituta. 
2.– Paisaiaren ekintza‐planak paisaia babestu, kudeatu eta antolatzeko esku‐
hartzeetarako bitartekoak dira, eta paisaiaren katalogoetan identifikatuta eta 
paisaiaren zehaztapenetan jasota dauden eta paisaiaren aldetik interes 
berezia duten eremuetarako dira, beste eremu batzuetan lantzeko aukera 
baztertu gabe. 
3.– Paisaiaren ekintza‐planetan honako hauek sartuko dira: 
a) Diagnostikoa. 
b) Lortu nahi diren paisaiaren kalitatearen helburuak. 
4.– Paisaiaren ekintza‐planak arlo hori kudeatzeaz arduratzen diren organoek 
landu, onartu eta beteko dituzte. 
5.– Nolanahi ere, paisaiaren ekintza‐planak lantzeko prozesuan, ziurtatu egin 
beharko da eragile publiko eta pribatuen eta dagokien herritarren parte‐
hartzea. 

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)



A pesar de lo que dice el Decreto, se están redactando Planes de Acción del Paisaje en 
municipios cuyas Áreas Funcionales todavía no tienen Catálogo del Paisaje

Convocatorias Planes de Acción del Paisaje



7. artikulua.– Paisaian integratzearen azterlanak. 

1.– Paisaian integratzearen azterlanak agiri teknikoak dira, eta, haietan, 
obra‐ eta jarduera‐proiektuak egiteak paisaian eragiten dituen ondorioak 
aztertzen dira, eta obra eta jarduera horiek paisaian egokitasunez 
integratzeko onartutako irizpideak eta neurriak azaltzen dira. 
2.– Paisaian integratzearen azterlanetan, gutxienez, honako eduki hauek 
jasoko dira: 
a) Paisaiaren egoeraren deskripzioa: osagai nagusiak, paisaiaren balioak, 
ikusgarritasuna eta paisaiaren hauskortasuna.
b) Proiektuaren ezaugarriak: kokalekua eta integrazioa, eta proiektua 
zehazten duten agiriak: hala nola aurretiko bistak, ebakidurak, goitiko bistak, 
bolumetria, koloreak, materialak eta beste alderdi aipagarri batzuk. 
c) Paisaian integratzeko irizpideak eta neurriak: izan daitezkeen inpaktuak, 
aukeren azterketa, emandako konponbidearen justifikazioa eta inpaktuak 
prebenitu, zuzendu eta orekatzeko hartutako neurrien deskripzioa. 

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)

http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/presentacion_paisaia/es_def/adjuntos/Guia%20paisaje_FINAL.pdf





Eragin bisualari ematen zaio zentraltasun nagusia

En mi opinión, todavía está por definir la relación entre estos 
Estudios de Integración Paisajística y otras figuras como los 
Estudios de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental

Parece que se solapan bastante

DECRETO 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el 
procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental

3.6.– Definición de las unidades ambientales homogéneas del 
territorio a partir del análisis integrado de sus características 
paisajísticas, los recursos naturales, el patrimonio histórico‐

artístico, etc. Valoración de la calidad ambiental de estas unidades 
y análisis de la capacidad de uso.



3.– EAEko herri‐administrazioak eta EAEko sektore publikoko entitateek
paisaian integratzearen azterlana sartu beharko dute beren eskumeneko
obra‐ edo jarduera‐proiektuen dokumentazio osagarri gisa, proiektu horiek
paisaian inpaktu esanguratsua izan badezakete. Edonola ere, paisaian
integratzearen azterlana egitea eskatuko da kasu hauetan: 
a) Euskal Autonomia Erkidegoko Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2006ko 
ekainaren 30eko 2/2006 Legearen 28.5 artikulu‐zatian aipatzen diren
jardunetan. (lurzoru urbanizaezinean egin daitezkeen jarduerak: ekipamenduak, azpiegiturak…)

b) Lurralde‐ edo hirigintza‐plangintzak eskatzen duen kasuetan. 
c) Garraio‐ edo portu‐azpiegiturak egitean. 
d) Ondare historiko artistikoaren zati direlako katalogatuta edo
inbentariatuta dauden eremu edo guneetan, haien ingurua barne. 
4.– Aurreko artikulu‐zatian aipatzen diren proiektuetan, ingurumen‐
inpaktuaren banakako ebaluazioa behar badute, ingurumen‐inpaktuaren
azterlanean sartuko da paisaian integratzearen azterlanaren edukia.

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)

(azken esaldi hori ikusita, badirudi paisaia ingurumenaren zati bat bezala ulertzen dela)

8. artikulua.– Sentsibilizatu, trebatu, ikertu eta laguntzeko
neurriak. 

Paisaia egokitasunez babestu, kudeatu eta antolatzeak duen
garrantzia eta eraginaren gaineko sentsibilizazioa, trebakuntza, 
ikerkuntza eta laguntza jorratzeko jardun aproposak sustatuko
dituzte EAEko herri‐administrazioak eta EAEko sektore publikoko
entitateek, lurralde‐antolamendu orekatu eta jasangarri baten 
barruan. 

EAEko Paisaiaren dekretua (2014)



EAEn oraingoz garatu diren paisaiaren katalogoak

‐ Arabako Errioxako (Guardia) Area Funtzionaleko Paisaia
Katalogoa

‐ Enkarterrietako (Balmaseda‐Zalla) Area Funtzionaleko Paisaia 
Katalogoa

‐ Urola Kostako (Zarautz‐Azpeitia) Area Funtzionaleko Paisaia 
Katalogoa

‐ Donostialdeko Area Funtzionaleko Paisaia Katalogoa

Azken urteotan beste batzuk gehitu dira: Araba Erdialdekoa, Durangaldekoa (2024an), 

Bilbo Metropolitarrekoa eta Arratiakoa (7 faltako lirateke)

Estado actual desarrollo instrumentos paisaje CAPV



Paisaiaren Katalogoak eta Gidalerroak egiteko faseak

Paisaiaren Katalogoak eta Gidalerroak egiteko faseak



Arabako 
Errioxako 
Paisaiaren 

Katalogoa eta 
Gidalerroak

Identifikazioaren eta 
karakterizazioaren 1. 
fasean erabilitako 

metodologia

Arabako Errioxako Paisaiaren Katalogoa eta Gidalerroak

Paisaiaren unitateak 
= Ingurumen‐unitate 

homogeneoak
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Arabako Errioxako Paisaiaren Katalogoa eta Gidalerroak

Ebaluazioa (azterketa)  Diagnosia (azterketaren interpretazioa) 
 Preskripzioa (etorkizunerako jarduerak zehaztu)

Enpresa‐munduko teknika bat:

‐ Diagnostikorako: AMIA analisia: Ahulguneak, Mehatxuak, 
Indarguneak, Aukerak (gaztelaniazko DAFO: Debilidades, Amenazas, 

Fortalezas, Oportunidades; ingelesezko SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities 
and Threats)

Ingurumen‐munduko teknika bat:

‐ Jarduerak zehazteko: EPOIE eredua, gizartearen eta 
ingurunearen arteko harremanak aztertzen dituena: Eragileak, 
Presioak, Ondorioak, Inpaktuak, Erantzunak (gaztelaniazko APEIR: 
Agentes, Presiones, Efectos, Impactos, Respuestas; ingelesezko DPSIR: Driving forces, 
Pressures, States, Impacts, Responses)



Arabako Errioxako Paisaiaren Katalogoa eta Gidalerroak

AMIA analisia: Ahulguneak, Mehatxuak, Indarguneak, Aukerak



Arabako Errioxako Paisaiaren Katalogoa eta Gidalerroak

AMIA analisia: Ahulguneak, Mehatxuak, Indarguneak, Aukerak

Arabako Errioxako Paisaiaren Katalogoa eta Gidalerroak

AMIA analisia: Ahulguneak, Mehatxuak, Indarguneak, Aukerak



Arabako Errioxako Paisaiaren Katalogoa eta Gidalerroak

AMIA analisia: Ahulguneak, Mehatxuak, Indarguneak, Aukerak

EPOIE eredua: Eragileak, Presioak, Ondorioak, Inpaktuak, Erantzunak

European Environment Agency‐ren DPSIR‐eredua



EPOIE eredua: Eragileak, Presioak, Ondorioak, Inpaktuak, Erantzunak

European Environment Agency‐ren DPSIR‐eredua
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Area Funtzional osoan lortzeko 15 helburu espezifiko eta horiek 
neurtzeko eta kontrolatzeko adierazleak

Arabako Errioxako Paisaiaren Katalogoa eta Gidalerroak

Paisaia‐unitate bakoitzean lortzeko helburu espezifikoak eta horiek 
neurtzeko eta kontrolatzeko adierazleak
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Pensar que los
campos de golf 
van solos es
pretender
desconocer
(seguramente, a 
sabiendas) su 
modelo y su forma 
de financiación



Proyecto «Golf & Wine» de 
Labastida (2007‐2009)

¿En serio esto tiene
una «función
regeneradora»?



EAEko Paisaiaren Dekretua (2014)

(EHko) Paisaia da Euskal Herriko giza-kulturaren edo identitatearen 
adierazpena.

(eta hori esaten da lurralde-antolakuntzaren esparrutik)

Paisaia eta euskara

Unai FdB, 2016: «Paisaia eta euskara», Gaur8: 
http://www.naiz.eus/eu/hemeroteca/gaur8/editio

ns/gaur8_2016-06-11-07-
00/hemeroteca_articles/paisaia-eta-euskara

Turismoan ere pentsatuz…

…euskara desagertuko 
balitz Euskal Herriko paisaia 

berdin hautemango
al lukete bisitariek?



Paisaia eta euskara

Eusko Jaurlaritzarekin hitz egin ondoren (2016) Donostialdeko Paisaia Katalogoan euskara sartzeko 
zirriborroa (AEIP: Área Especial de Interés Paisajístico; OCP: Objetivos de Calidad Paisajística)



Discusión sobre la arquitectura legal que se está construyendo 

alrededor del «paisaje» en la CAPV

"Landscape" means an area, as perceived by people

cualquier parte del territorio tal como la percibe la población

definición un tanto incomprensible y demasiado vaga

¿En serio vamos a normativizar la percepción?

¿Por qué queremos, por qué quieren normativizar la 
percepción?



«Desde el punto de vista estético me interesan enormemente 
las autopistas que atraviesan los montes y los tendidos 
eléctricos que recorren las llanuras. (…) Todo ello me lleva a 
considerar la naturaleza como un componente arquitectónico»

Jean Nouvel, arquitecto, premio Pritzker

Es decir, para Nouvel, los tendido eléctricos ayudan a formar un 
paisaje bello, o “de calidad”

Y si esto es paisaje bello, o «de calidad»…



… ¿por qué no, esto también?

… ¿o esto?



… ¿o también esto?

AHTren eraikuntza, Zornotza aldean

pregunta:

en todo esto del paisaje ¿no habrá algo de intento de 
estetización, sublimación, sofisticación, justificación, al fin y al 
cabo…

de la infraestructura?



porque… este ha sido, más o menos, el curioso recorrido del 
«paisaje», de área de conocimiento en área de conocimiento:

empieza en el arte (s. XVII‐XIX), pasa a la geografía (2ª mitad del 
s. XIX‐1ª mitad del s. XX, casi como elemento indisociable de la 
región), para pasar a la ecología (entre la geografía 
―geoecología― y la biología ―ecología del paisaje―)…

y ahora, en el s. XXI, acaba en la ordenación del territorio

Javier Maderuelo
catedrático arquitectura del paisaje (Universidad Alcalá)

“Paisaje y territorio”, 2008

La paradoja, según Maderuelo



conciencia del
territorio

conciencia del
paisaje

¿y si no fuera una paradoja?

Javier Maderuelo
catedrático arquitectura del paisaje (Universidad Alcalá)

“Paisaje y territorio”, 2008

¿y si no percibimos el deterioro territorial?



2008/5/12

¿Todo puede ser paisaje?
(hemos visto bosques y polígonos industriales periurbanos)

¿Puede convertirse el paisaje en ese conocimiento subjetivo al 
que solo pueden acceder ciertos técnicos, que permitirá que el
deterioro del territorio no se vea tanto?

(ojo que no ve, ¿corazón que no siente?)



Documento base para la revisión de las DOT
Gobierno Vasco, noviembre de 2015

Documento base para la revisión de las DOT. Gobierno Vasco, noviembre de 2015



Documento base para la revisión de las DOT. Gobierno Vasco, noviembre de 2015

Programa candidatura Donostia‐San Sebastián capital cultural europea 2016 (2011)

El paisaje como elemento de sofisticación del discurso artístico‐cultural más 
superficial y turístico



Programa candidatura Donostia‐San Sebastián capital cultural europea 2016 (2011)

El paisaje como cosmética de la infraestructura
Dos casos de estudio en el País Vasco

Unai Fernández de Betoño

Profesor de Urbanismo y Ordenación del Territorio

ETS de Arquitectura, Universidad del País Vasco (UPV/EHU)

unai.fernandezdebetono@ehu.eus

27/4/2018



Mirada paisajística y estetización del desastre sociopolítico

«Es el hotel con las peores vistas del mundo» (Wisam Salsaa, director del mismo) 
Vista desde la suite presidencial del Walled Off Hotel, abierto en 2017 por el artista Banksy, en Belén, 
Cisjordania (Palestina)

Abandonada Urbanización
de golf abandonada (9.000 
vecinos),Las Dehesas de 
San Mateo de Gállego, 
Zaragoza.

Fotografía de Markel 
Redondo, ganador del DJI 
Drone Photography Award
2018 

Mirada paisajística y estetización del desastre
sociourbanístico e infraestructural

Inauguración de la 
exposición del DJI Drone
Photography Award 2018, 
5/4/2018, theprintspace
gallery, Londres



Primer caso de estudio: impacto paisajístico de la LAV Burgos‐Vitoria

Plano de conjunto del tramo Pancorbo‐Vitoria (Ministerio de Fomento, enero de 2018).

Reducción del paisaje a lo estrictamente visual

Libro «La Y Vasca: Un proyecto de País, una conexión internacional» (Gobierno Vasco, 2012)



«El tren de alta velocidad será ‘invisible’»

Página oficial de la «Y vasca» (http://www.euskalyvasca.com)

La «fragilidad paisajística» se circunscribe a lo visual

Estudio de integración paisajística
del Estudio de Impacto Ambiental
(LAV Burgos/Vitoria‐Gasteiz, 
2018)



Factores paisajísticos ante la disyuntiva de unir la «Y vasca» y Pamplona/Iruñea, por
Ezkio‐Itsaso o por Vitoria‐Gasteiz

Esquema publicado en prensa del grupo Vocento, en 2018. La «Y vasca», en rojo.



La consejera de 
economía e 
infraestructuras de la 
CAPV Arantxa Tapia 
(EAJ/PNV), asegurando
que atravesar bajo tierra
(túnel de 21 km de largo, 
con la boca sur sobre
zona LIC) el Parque
Natural de Aralar 
producirá menor impacto
ambiental que
esquivándolo sobre
tierra.

Entrevista en el programa de 
radio Faktoria, de EITB 
(14/2/2018)

Integración paisajística
del TAV mediante falso
túnel. Tolosa (Gipuzkoa)

«Out of sight, out of
mind»

Instrucciones de ADIF 
para la integración
paisajística del TAV (IGP, 
2008)



El paisaje debe formar parte desde el inicio del proceso de diseño

Trazado de parte de la alternativa H, de la nueva conexión de la «Y vasca» y Pamplona/Iruñea

Tramo entre Uharte Arakil e Hiriberri (Sakana, Navarra)

El TAV atraviesa 8 veces el río Arakil en un tramo de solo 8 km de longitud

Segundo caso de estudio: 
camino natural ferrería de 
El Pobal (Muskiz) como
cubierta de una 
infraestructura gris, de 
captación de agua para 
Petronor

Plan Especial de Infaestructura de 
Abastecimiento de Agua. Tubería
de Impulsión de Agua en el
Camino Natural San Juan – El
Pobal (Muskiz, 2017)



Un proyecto de vía verde, mezcla de paisaje fluvial y paisaje cultural

El proyecto de Camino Natural San Juan – El Pobal sería la suma del trazado rojo y el azul

Utilización de la 
infraestructura verde y el
paisaje cultural como
coartada de la 
infaestructura gris

Noticia de Petronor 
(25/1/2018)



El plan de la infraestructura de abastecimiento, aprovechando la vía verde

Plan Especial de infraestructuras de Abastecimiento de agua. Tubería de impulsión (2017)

La infraestructura también se aprovecha legalmente de la vía verde

Plan Territorial Sectorial de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV (Gobierno Vasco, 1999)



Anuncio de la renuncia por «no garantía del servicio en sequías»

Noticia de Petronor 
(17/2/2018)

Cultura del soterramiento de la infraestructura gris,
como «perfecta solución paisajística»

1er caso: LAV
Burgos‐Vitoria e «Y vasca»‐Pamplona

2º caso: Tubería impulsión Petronor
Muskiz (Bizkaia)



Energia berriztagarrien ezarpena paisaiaren inguruan eraikitako diskurtsoa 
birrintzen ari da?

Arabar Errioxako 
paisaia‐
determinazioak, 
2018an LPPan sartu 
bezala (6. artik.)

Labrazan diseinatutako 
parke eolikoa, 200 m‐
ko altuerako 8 errota 
edukiko dituena (40 
MW‐eko potentzia).


