
Hirigintza VII
Lurralde‐antolakuntza eta ingurumen‐babesa

1.4. EAEko Lurraldea Antolatzeko Gidalerroak
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Existitzen ez den lurralde baten lurralde-antolamendua: Euskal Herria

Pío Baroja (1953): El País Vasco, Destino: http://www.liburuklik.euskadi.net/handle/10771/29901



Euskal Herriko lurralde-antolakuntza: 
3 plangintza-sistema antzerako, 

baina ezberdin (2017ko urtarrilaren 
1etik, are ezberdinago)

Akitania Berrian Lurraldea 
Antolatzeko eta Iraunkorki 

eta Berdintasunean 
Garatzeko Eskualde Eskema
(SRADDET) egin beharko da 

EAE: Lurraldea
Antolatzeko Gidalerroak

(DOT: 1997) +
4/2016 Dekretua (Egoitza

Kuantifikazioa) DOT: 2019

NFE: Nafarroako Lurralde 
Estrategia (ETN: 2005)

EAEko lurraldea eta hirigintza antolatzeko tresna nagusiak

Lurraldea Antolatzeko Gidalerroak (DOT)  +  
4/2016 Dekretua (Egoitza Kuantifikazioa)

Lurralde Plan Partzialak
(PTP)

Lurralde Plan 
Sektorialak

(PTS)

Hiria Antolatzeko Plan 
Orokorrak
(PGOU)

Plan Partzialak

Paisaia Katalogoak

Paisaia Gidalerroak (Determinazioak)

Lurralde-antolakuntzaren Legea (4/1990)  +  Lurzoruaren Legea (2/2006)



EAEko lurraldea eta hirigintza antolatzeko tresna nagusiak

Legea  jokoaren arauak ezarri zituen (eta, bereziki, jokatu ahal izateko 

tableroak edo tresnak)

Lurraldea Antolatzeko Gidalerroak (LAG)  ideia handiak, ildo eta 

kontzeptu orokorrak, EAEko hiru herrialdeen erabakiak gidatzeko

Lurralde Plan Partzialak (LPP)  ideia orokor horiek erabaki handi eta 

fisiko-espazialetan itzultzen dituzte; eskualde-mailan gauzatzen dituzte 

ideia horien forma

Hiria Antolatzeko Plan Orokorrak (HAPO)  erabaki espazial horiek 

eskubide eta betebehar legaletan itzultzen dituzte, udalerri osoan zehar, 

zehaztasunez, eta partzelaz partzela
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Oinarri legala: EAEko 4/1990 legea

Lurralde‐antolakuntzari buruzko legea, Ardanza lehendakariaren garaikoa

EAEko lurraldea antolatzeko tresnak eta jerarkia

Oinarri legala: EAEko 4/1990 legea



Lurraldea Antolatzeko Gidalerroak zer diren

Oinarri legala: EAEko 4/1990 legea

Determinazio edo zehaztapen motak

Benabent, Manuel (2007): «Los planes de ordenación del territorio en 
España. De la instrumentación a la gestión», Fundicot.



Benabent, Manuel (2007): «Los planes de ordenación del territorio en 
España. De la instrumentación a la gestión», Fundicot.

Determinazio edo zehaztapen motak

12

Benabent, Manuel (2007): «Los planes de ordenación del territorio en 
España. De la instrumentación a la gestión», Fundicot.

Eskualde‐eskalako planak, lurraldea gobernatzeko egitarau gisa



Oinarri legala: EAEko 4/1990 legea

Lurraldea Antolatzeko Gidalerroak zer diren

Erreferentziazko marko orokorra, EAEko lurraldea 
antolatzeko tresnek eta planek jarraitu 

beharrekoa

LAGek 3 funtzio edukiko dituzte

eta 

gutxienez, 11 determinazio edo xedapen

LAGen oinarri legala: EAEko 4/1990 legea



Oinarri legala: 4/1990 legea

Lurraldea Antolatzeko Gidalerroen 3 funtzio nagusiak

1.‐ EAEko ildo politiko eta ekonomikoekin bat datozen irizpide 
eta arauak ezartzea, gizarte‐ eta ekonomia‐jarduerak lurraldean 
zehar kokatzeko. Bi helbururekin: lurralde‐oreka eta jarduera 

ekonomikoa suspertzea

2.‐ Espazioaren erabilera arautzen dituzten politika sektorialak 
eta hirigintza‐jarduerak koordinatzeko erreferentzia‐marko 

orokor bat osatzea

3.‐ Espainiako Estatuarekin edo beste autonomia‐erkidegoekin 
batera koordinatu beharrezko jarduerak aurreikustea eta 

hitzarmenak egiteko oinarriak ezartzea

Oinarri legala: 4/1990 legea

Lurraldea Antolatzeko Gidalerroen determinazioak edo xedapenak



11 determinaciones mínimas de las DOT (art. 6)

Oinarri legala: EAEko 4/1990 Legea
1. Análisis territorial detallado del «País Vasco», incluyendo definición precisa de los problemas existentes y 

valoración de las diferentes posibilidades de tratamiento de los mismos.

2. Señalamiento de los criterios generales a los que habrá de acomodarse la acción de las diferentes 
Administraciones Públicas a fin de hacer frente a los problemas detectados.

3. Delimitación y definición precisa de las áreas que deban ser objeto de especial protección, con el fin de 
preservar sus valores ecológicos, culturales o económicos.

4. Definición de los suelos que por su idoneidad actual u potencial para la explotación agraria hayan de ser 
objeto de protección o ampliación.

5. Definición de las áreas que deban ser objeto de ordenación pormenorizada a través de PTPs, así como 
criterios a los que habrá de ajustarse dicha ordenación.

6. Definición de áreas idóneas para el asentamiento de las grandes infraestructuras y equipamientos, así como 
a las relacionadas con la solución de los diferentes problemas ambientales.

7. Cuantificación de la necesidad de viviendas, especialmente de las de protección oficial, en las diferentes 
áreas del territorio, y establecimiento de los criterios de localización de las mismas.

8. Evaluación de los déficit de equipamiento en las diferentes áreas del territorio.

9. Estimación global de las necesidades de rehabilitación del patrimonio histórico artístico. 

10. Establecimiento de sistemas de información recíproca entre las Administraciones y organismos públicos 
para la elaboración planes y programas sectoriales, y asegurar su coherencia con el marco de las DOT.

11. Señalamiento de causas para la adaptación o modificación de las DOT.

Lurraldea Antolatzeko Gidalerroen lotesletasuna

Oinarri legala: 4/1990 legea



EAEko Lurraldea Antolatzeko Gidalerroak
Kronologia laburra:

1990: lurraldea antolatzeko legearen onarpena

1992: LAGen Aurrerakinaren onarpena

1994: LAGen hasierako onarpena

1997: LAGen behin betiko onarpena (Ardanza oraindik lehendakari) 

2012: LAG berrien hasierako onarpena (Patxi López lehendakari)

2016: 4/2016 dekretua: etxebizitza-kuantifikazio berriaren 

onarpena (Iñigo Urkullu lehendakari)

2016ko azaroa: (beste) LAG berrien Aurrerakinaren aurkezpena

2017: Aurrerakinari alegazio-epea (3 hilabete)

2017ko azaroa: LAGen Hasierako Onarpen agiriaren aurkezpena

2018ko otsailean: LAGen Hasierako Onarpen agiriaren onespena

2019ko irailean: LAGen berrikuspenaren behin betiko onarpena 

(kuantifikazio berria barne)

1. Proteger y mejorar los recursos naturales

Consolidar una "Red de Espacios Naturales" y de 51 "Áreas de especial interés Natural«

Limitar la explotación indiscriminada de canteras

Categorizar el suelo en siete tipos de uso

Desarrollar sistemas de tratamiento y reciclaje de residuos sólidos (p.e. una incineradora en Arrasate)

2. Fortalecer y reequilibrar las zonas urbanas

Estableciendo la red de comunicaciones: Eibar-Gasteiz, Beasain-Bergara-Durango, "Y" ferroviaria...

Promoviendo la renovación urbana y mejora ambiental de zonas degradadas, generando empleo

Fortaleciendo los núcleos rurales, respetando sus valores y su idiosincrasia

3. Mejorar la integración de la CAPV en Europa

A través de: infraestructuras, urbanismo y actividades económicas, para lograr un territorio competitivo en 

Europa, como punto de atracción urbana, ambiental y tecnológica

4. Mejorar el sistema de asentamientos

Renovación urbana y mejora del paisaje de acuerdo a la reconversión del aparato productivo

Rehabilitación de Centros Históricos

Integración de Urbanismo y Ordenación del Territorio: organizando el crecimiento coordinado del suelo 

industrial y del suelo residencial

5. Potenciar la escala intermedia del territorio

Con la delimitación de AFs integradoras de espacios urbanos y rurales, como ámbitos de una OT próxima a los 

ciudadanos, y el establecimiento de cabeceras para consolidar una red de ciudades medias

5 objetivos concretos DOT 1997

«Qué son las DOT»: 
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-

565/es/contenidos/informacion/dots/es_1165/dot_c.html



LAGen 
egituraketa

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak



a) LAGen lurralde‐
ereduaren oinarriak

1. Lurraldea eta gizarte 
neoindustriala

2. Biztanleria eta lurraldea

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak



2. Biztanleria eta lurraldea

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak

2. Biztanleria eta lurraldea



Biztanleria‐dentsitea, eguneratua (Gaindegia, 2016)

3. Ekonomia eta lurraldea

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak



3. Ekonomia eta lurraldea

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak

a) LAGen lurralde‐
ereduaren oinarriak

4. EAEko lurraldea antolatzeko 
erronka nagusiak



5. LAGen planteamendu disziplinarra

5.1 Lurraldea antolakuntzeko estrategiaren helburua garapena eta 
ongizatea lortzea da (produkziorako lurralde lehiakorra lortu nahi da, 

nazioarteko inbertsioak erakartzeko)

5.2 EAEk dituen eskumenekiko errespetua (autonomia handiagoaren 
bila)

5.3 Jarrera etikoa ingurumenaren alorrean (babes aktiboa sustatuz)

5.4 Lurralde‐antolakuntzaren eta hirigintzaren integrazioa (zooma 
handituz) 

5.5 Toki‐mailako hirigintzaren garrantzia (hiri‐irudi erakargarria 
lortzearen garrantzia)

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak

5. LAGen planteamendu disziplinarra

5.6 Tokiko‐mailan soilik zentratutako hirigintzaren mugak (eskualdeen 
eta hiri‐sistemaren ikuspegiaren beharra)

5.7 Hiri‐sistemaren protagonismoa (lurralde‐kultura berriaren parte 
bezala)

5.8 Lurraldearen eskala ertainari arreta, Area Funtzionaletan oinarrituta 
(eskualde‐eskala kontuan hartzeko)

5.9 Tamaina ertaineko hiri‐sarearen protagonismoa (bereziki, landa‐
zonetako orekarengan pentsatuz)

5.10 Lurralde‐antolakuntzaren, hirigintza‐jardueraren eta garapen 
ekonomikoko programa estrategikoen arteko koordinazioa (edo nola 

lurralde‐antolakuntzak eta hirigintzak ez duten ekonomia‐
dinamikotasuna gehiegi oztopatu behar)

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak



a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak

5. LAGen planteamendu disziplinarra

5.11 Instituzioen parte‐hartzearen garrantzia (partenariatu publiko‐
pribatu delakoa, malgutasunaren izenean)

5.12 Plangintza zurrunetik koordinazio malgura (LAGen ez‐lotesletasuna 
defendatuz)

5.13 Hiriaren eta lurraldearen kultura berria (ulertzen zaila, kontzeptu 
propagandistiko samarra delako; lurraldea eta hiria aldi berean kontuan 

hartzen omen duen ikuspegi integratua litzateke)

6. EAE Europako Espazio Handien testuinguruan

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak



6. EAE Europako Espazio Handien testuinguruan

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak

a) LAGen lurralde‐ereduaren oinarriak

6. EAE Europako Espazio Handien testuinguruan



b) LAGen lurralde‐eredua

b) LAGen lurralde‐eredua

7. Hiriburuen sistema nukleoaniztuna 



b) LAGen lurralde‐eredua

7. Hiriburuen sistema nukleoaniztuna 

b) LAGen lurralde‐eredua

7. Hiriburuen nagusitasuna



b) LAGen lurralde‐eredua

7. Lurralde‐eredua (azpiegituren garrantzia)

b) LAGen lurralde‐
eredua

7. Lurralde‐eredua 
(azpiegituren garrantzia)



b) LAGen lurralde‐eredua

7. Bilbo Metropolitarraren nagusitasuna

b) LAGen lurralde‐eredua

7. Hamabost Area Funtzionalak



EAEko merkatu nagusien mapa (1950)

Orduko eragin-eremuak ez dira asko aldatu. Agian, Ondarroa, Gernika eta Tolosaren garrantzia pittin bat jaitsi da.

Arnasguneak ez dira kontuan hartu, adibidez, Area Funtzionalen mugetarako

Otxandio Araba Erdialdean sartu 
da. Eta, Orozko, Aiaraldean. 

Beharrezkoa al zen, bestalde, 
Arratia-Nerbioiko Zeberio edo 
Uribe Kostako Lemoiz Bilbo 
Metropolitarrean sartzea? 

Gehiegi puztu da Bilbo 
Metropolitarra, arnasguneetan 
pentsatu gabe. Okerra izan al 

daiteke hori udalerri 
euskaldunentzat?



b) LAGen lurralde‐eredua

7. Hamabost Area Funtzionaletako buru‐hiriak

b) LAGen lurralde‐eredua

7. Lurralde‐desorekak zuzentzeko estrategia



«Lurralde‐desorekak zuzentzeko estrategia»n «eremu 
hatzaile» batzuk izendatzen dira, eta udalerri jakin batzuk 
hautatzen:

‐ modu arbitrarioan («selektiboan») gehiago hazteko

‐ «habitat alternatiboa» osatzeko 

‐ nukleo txikietan modu «difusoan» hazteko

‐ bertan bigarren etxebizitza gehiago egiteko 

(«berroreka» moduan ─ modu «fortzatuan»─ edo 

«hazkunde endogeno» ─ modu «naturalean»─)

EAEko LAG (1997): b) LAGen lurralde‐eredua

Goian ezkerrean, sintesi‐planoko 
leiendaren etxebizitzen zatia. Goian 
eskuinean, lurralde‐desoreken planoko 
leienda osoa.

b) LAGen lurralde‐eredua

7. LAGetako zehaztapenen sintesi‐planoa



b) LAGen lurralde‐eredua

8. Natura‐intereseko zonak

b) LAGen lurralde‐eredua

8. Lurzoru urbanizaezinerako kategoriak



b) LAGen lurralde‐eredua

b) LAGen lurralde‐eredua

8. Hirigintza‐ eta eraikuntza‐jarduerak



b) LAGen lurralde‐eredua

9. Ekonomia‐jardueretarako eremu nagusiak

b) LAGen lurralde‐eredua

10. Bigarren egoitza



b) LAGen lurralde‐eredua

11. Atseden‐guneak eta lurraldean sartzeko nukleoak

b) LAGen lurralde‐eredua

11. Landa‐guneen garapena



EAEko LAG (1997): Etxebizitza-kuantifikazioa

1997ko LAGek formula baten bidez kalkulatu zuten EAEko udalerri 

bakoitzak 16 urtetan planifikatu zitzakeen etxebizitza-kopuru 

maximoa. Egiazki, de facto zenbaki horren erdia (edo gehiago) ere 

aplikatu da planifikatu beharreko kopuru minimo gisa (bai, 

udalerriek hazi behar zuten, nahi eta nahi ez).

Zehatzagoak diren Lurralde Plan Partzialek berretsi edo pixka bat 

zuzendu dituzte etxebizitza-kopuru horiek.

LPPak egin eta onetsi bitartean, udalerriek berek aplikatu dute 

LAGetako formula hori, beti ere EAEko Lurralde Antolakuntza 

Batzordearen (COTPV) onespenarekin.

EAEko LAG (1997): Etxebizitza-kuantifikazioa

Etxebizitza-kopuru maximoa: C1 + C2 + C3 + C4 + C5

Non

C1 faktorean «Lurralde-eredua» osatzen dute 3 osagai dauden:

- Hazkunde-selektiboa

- Habitat alternatiboa

- Bigarren etxea

C2 faktorean demografia-bilakaera dagoen

C3 faktorean familia-egitura dagoen (pertsona/etxebizitza) (TMF)

C4 faktorea harrotze-faktorea den (etxebizitza-eskaintzaren 

«zurruntasuna» zuzentzeko) (CR: Coeficiente de Rigidez)

C5 faktorean bigarren etxebizitzaren hazkundea dagoen (CSR)



b) LAGen lurralde‐eredua

12. Egoitza‐kuantifikazioa

b) LAGen lurralde‐eredua

12. Egoitza‐kuantifikazioaren osagaiak (C1 eta C2)



b) LAGen lurralde‐eredua

12. Egoitza‐kuantifikazioaren osagaiak (C3)

b) LAGen lurralde‐eredua

12. Egoitza‐kuantifikazioaren osagaiak (C4)



b) LAGen lurralde‐eredua

12. Egoitza‐kuantifikazioaren osagaiak (C5)

b) LAGen lurralde‐eredua

13. Trenbide‐azpiegiturak



b) LAGen lurralde‐
eredua

13. AHT

b) LAGen lurralde‐eredua

13. Aldiri‐zerbitzuak



c) Ongizaterako eta berrikuntzarako lurralde‐ekimenak

c) Ongizaterako eta berrikuntzarako lurralde‐ekimenak

16. Hiri‐eraberrikuntza estrategikoak (desindustrializazioagatik, bereziki)



c) Ongizaterako eta berrikuntzarako lurralde‐ekimenak

16. Alde zaharrak dinamizatzeko ekimenak

c) Ongizaterako eta berrikuntzarako lurralde‐ekimenak

16. Paisaia industrialen eremuak



c) Ongizaterako eta berrikuntzarako lurralde‐ekimenak

18. Area Funtzionaletako buru‐nukleoak eta ‐azpinukleoak

d) LAGak aplikatzeko gakoak eta erreferentziak



d) LAGak aplikatzeko gakoak eta erreferentziak

19. Bateragarritasun‐planak

d) LAGak 
aplikatzeko 
gakoak eta 

erreferentziak



d) LAGak aplikatzeko gakoak eta erreferentziak

Hazkunde Selektiboaren balioa

d) LAGak 
aplikatzeko 
gakoak eta 

erreferentziak

Habitat 
Alternatiboaren 

balioa



d) LAGak aplikatzeko gakoak eta erreferentziak

FBTren balioa

d) LAGak aplikatzeko gakoak eta erreferentziak

Zurruntasun Koefizientearen (ZK) balioa



Kontraurbanizazioaren
fenomeno urbanistikoa

Roberto Torres Elizburu, 2010: 
«Lurralde-antolamendua 

EHn», UEU

Kontraurbanizazioaren fenomeno urbanistikoa

Roberto Torres Elizburu, 2010: 
«Lurralde-antolamendua 

EHn», UEU

Kontraurbanizazioaren fenomenoa 
euskararekin batera ikertu 

beharko litzateke



d) LAGak aplikatzeko gakoak eta erreferentziak

Bigarren Egoitza Koefizientearen (BEK) balioa

d) LAGak aplikatzeko gakoak eta erreferentziak

Bigarren Egoitza Koefizientearen (BEK) balioa



Berastegiko (Gipuzkoa) HAPOren adibidea, 2012koa

Berastegiko (Gipuzkoa) HAPOren adibidea, 2012koa



Berastegiko
(Gipuzkoa) 
HAPOren
adibidea, 
2012koa

Berastegiko (Gipuzkoa) HAPOren
adibidea, 2012koa



d) LAGak aplikatzeko gakoak eta erreferentziak

LAGetako eduki loteslea



Ignacio Alcalde 
(Fundación
Metrópoli‐ko
lehendakariordea), 
2017













https://dotdesazkundea.wordpress.com/
(webgune zaharra: oraindik ikusgai)









Antzinako azpiegiturak, gaur?

Lamiakoko subflubiala, 2024an; berehala hasiko (omen) dira obrak

450 – 600 milioi euro

(proiektua gutxienez 1998tik agindu da)



DECRETO 4/2016, de modificación del Decreto por el que se aprueban definitivamente las DOT de la 
CAPV, en lo relativo a la cuantificación residencial.

Factores de la nueva fórmula de 
cuantificación residencial



DECRETO 4/2016, de modificación del Decreto por el que se aprueban definitivamente las 
DOT de la CAPV, en lo relativo a la cuantificación residencial.



http://www.naiz.eus/eu/iritzia/debate/lurralde-antolaketa

Opiniones críticas anteriores al proceso de participación de la Revisión DOT 2016



Artikulua BERRIAn, 2017‐4‐23





En la aprobación inicial de 2018 se ha introducido también el concepto de «Territorio 
vivo»





Avance Revisión DOT 2016 «Lurraldea 2040»

Mapa resumen 2016. En la aprobación inicial de 2018 han añadido la conexión TAV por Gasteiz



Mapa resumen aprobación inicial de 2018





Servicios ecosistémicos de las infraestructuras verdes

Unai Fdz. de Betoño (2017): «Gasteizaldea, biosferaren erreserba», Gaur8: 
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Jesusmari Erkizia dijo en Euskal Hiria 2017 que el ejemplo a seguir para el Perímetro de Crecimiento Urbano
es el del PTP de Donostialdea, de 2017

2016ko Donostialdeko Lurralde Plan Partzialeko «inguru fisikoa»



Araba Erdialdeko LPParen hasierako onarpen dokumentua (2023)

LPPko hiri-hazkunderako perimetroak S-17 (irudian) edota S-18 baimentzen ditu

Arriskua: LPPko hiri-hazkunderako perimetroak ahalbidetzea HAPOak baino gehiago

Gasteizko HAPOaren hasierako onarpen 
dokumentua (2023)

Araba Erdialdeko LPParen hasierako 
onarpen dokumentua (2023)
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Informe jurídico ante el cálculo residencial del nuevo PGOU de Gasteiz (EKAIN, 2018)










