
Hirigintza VII
Lurralde‐antolakuntza eta ingurumen‐babesa

3. Europa. Lurralde Estrategia, Funtsak, Zuzentarauak

Europan dauden
plangintza‐tradizio

ezberdinak

Lurralde-antolamenduari 
dagokionez dauden 4 

ulerkera-familia ohikoak 
(ESPON, 2006)



Aurrekaria: Lurralde Antolamendurako europar karta (1983)

Helburu orokorrak

(«lehiakortasun» hitza oraindik ez da ageri)

Aurrekaria: Lurralde Antolamendurako Torremolinosko europar karta (1983)

Lurralde‐antolamendu kontzeptuaren definizioan oraindik ez da «ekonomia» hitza ageri



Lurralde‐antolamenduaren ezaugarri orokorrak

Aurrekaria: Lurralde Antolamendurako Torremolinosko europar karta (1983)

Aurrekaria: Lurralde Antolamendurako Torremolinosko europar karta (1983)

Kartaren helburu zehatzak



Aurrekaria: Lurralde Antolamendurako Torrenolinosko europar karta (1983)

Kartaren helburu zehatzak

Aurrekaria: Lurralde Antolamendurako Torremolinosko europar karta (1983)

Kartaren helburu zehatzak



Aurrekaria: Lurralde Antolamendurako Torremolinosko europar karta (1983)

Kartaren helburu zehatzak

Aurrekaria: Lurralde Antolamendurako Torremolinosko europar karta (1983)

Kartaren helburu zehatzak



Ordenación territorial (Domingo Gómez Orea, 2013)

Marko orientatiboa

Europako Lurralde Estrategia (1999)

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_en.pdf



Europa baino, Europar Batasuna
(orduko Europar Batasuna = EUR 15)

Alemania (osorik, 1990etik)

Austria (1996tik)

Belgika

Danimarka (1973tik)

Erresuma Batua (1973tik)

Espainia (1986tik)

Finlandia (1995tik)

Frantzia

Grezia (1981etik)

Herbehereak

Irlanda (1973tik)

Italia

Luxenburgo

Portugal (1986tik)

Suedia (1995tik)

1957an 6 herrialdek jatorrizko Europako Ekonomia Erkidegoa osatu zuten, 
ondoren Europar Batasuna izango zena. 1999an hauek ziren 15 kideak:

Gaur egun, 27 kide dira Europar Batasunekoak (gehitu dira Bulgaria, 
Errumania, Eslovakia, Eslovenia,  Estonia, Kroazia, Hungaria, Letonia, 

Lituania, Malta, Polonia, Txekia eta Zipre) – Erresuma Batua (2016‐19tik)

Europar Lurralde Estrategiaren helburuak



Europar Lurralde Estrategiaren balio juridikoa

ELE orientazio‐marko bat da, besterik gabe

Ez du balio juridikorik, beraz

Hala ere, estatu kideentzat balio juridikoa (eta ondorio
handiak) dituzten politika sektorialak hartzeko oinarri gisa

hartzen da

Horrekin guztiarekin, Europar Batasunaren garapen
iraunkor orekatua lortu nahi da 

Europar Lurralde Estrategiaren edukia

ELEk 2 zati ditu:

A zatian lurraldea garatzeko politikak aztertzen dira, 5 
kapitulutan hainbat gidalerro eta gomendio bilduz

B zatian etorkizunerako joerak eta erronkak aztertzen dira, 
4 ataletan banatuta



Europar Lurralde Estrategiaren hasierako hipotesiak

Europar Batasunean lurralde‐desorekak daude

Europar Batasunaren politikek eragin handia dute lurralde‐
garapenean, eta, hortaz, ondo koordinatu behar dira

Europar lurraldearen desoreka ekonomikoa

Europar Batasuneko herrialdeen Barne Produktu Gordina 1995ean



«PIGS»

Países considerados
como PIGS (cerdos), 
o PIIGS, en especial
por los países
anglosajones:

Portugal
Italia
Irlanda
Grecia
Spain

Europar lurraldearen desoreka ekonomikoa

Europar Batasuneko herrialdeen Barne Produktu Gordina 1996an



Garapen iraunkorraren hirukia

Iraunkortasuna (jasangarritasuna) ez da ingurumen‐kontzeptu bat soilik

Helburu hirukoitza:

KOHESIOA

IRAUNKORTASUNA

LEHIAKORTASUNA

Garapen iraunkor edo jasangarriaren hirukotearen jatorria

«Our Common Future» edo «Brundtland» txostenaren
hitzaurrea (Gro Harlem Brundtland, UN, 1987)



Lurraldea antolatzeko ELEren eredua
Konplexua eta irekia da ELEren lurralde‐antolakuntzarako eredua

Batetik, konplexua, hainbat azterketa‐plano hartzen dituelako 
kontuan:

∙ Antolakuntza‐ eta gobernu‐mailarena, eskala ezberdinetan 
(Estatuak, eskualdeak, tokiko administrazioak)

∙ Funtzionaltasun‐mailarena (politika eta jarduera ezberdinak 
proposatzen baitu: horizontalak edo orokorrak, eta bertikalak edo 

sektorialak)

Eta, bestetik, irekia, bi arrazoirengatik:

∙ Helburuak lortzeko moduak aurretik ezartzen ez dituelako 
(herrialdeei gidalerroak gauzatzeko bideak hautatzen utziz)

∙ Europar Batasunaren eskumenetatik harago doalako, juridikoki agiri 
ahula bezain malgua proposatuz

ELEk jarduteko hiru esparru nagusiak

1. Giza finkamenduak: hiritarrak zein landatarrak

2. Azpiegiturak: garraiobideetakoak zein ezagutzakoak

3. Ondarea: naturala zein kulturala

Hala ere, beste jarduera‐eremuak ere hartzen dira kontuan 
(ingurumen‐arazoak…)



Europako Batasunaren tresnak lurraldea antolatzeko

La política comunitaria de competencia

Ampliación
Garbera

(versión 2009)



TEN edo Transeuropar Sareak

Transeuropar Oinarrizko 
Sareko 9 korridoreak 
(1315/2013 
Erregelamendua)

Herrialde bakoitzak 
erabakitzen du AHTaren zein 
adar/ibilbide egin

Baina europar funtsak 
erdietsi nahi badira, 
lehentasunezkoak zeintzuk 
diren jakin behar da

EBren politika sektorialen koordinazioa

Lurralde‐antolakuntzarengan eragina duten politikak:

1. Politika finantzarioak (diru‐laguntzak: nekazaritza‐
politika bateratua, egitura‐funtsak, kohesio‐funtsak, 
ikerketa‐programak, Europar Inbertsio Bankuaren 

maileguak)

2. Politika legegileak (konpetentzia‐, liberalizazio‐ eta 
ingurumen‐legeak)

3. Politika planifikatzaileak (sare transeuroparrak: 
garraiobideenak eta energiarenak)



EBren politika sektorialen koordinazioa

Batasunaren politikak koordinatzeko neurri nagusiak:

1. Diruz laguntzeko zonak eta kantitateak ondo aztertzea

2. Azpiegiturak hobetzea (bereziki, garraiobide‐ eta 
energia‐sare transeuroparrak)

3. Politika sektorialak gauzatzeko, kategoria espazialak 
erabiltzea. Edo, beste modu batera esanda, adierazpide 

espaziala ematea politika sektorialei (adibidez, 
ingurumenean, Natura 2000 Sarearekin gertatu bezala)

Garraiobide‐sare transeuroparra



Batasunerako helburu eta aukera politiko nagusiak

ELEk formulatzen dituen lau helburu eta aukera, EBren
lurraldea antolatzeko:

1. Garapen zentroaniztuna sustatzea

2. Azpiegituretarako irisgarritasuna hobetzea

3. Ezagutza hedatzea

4. Natura‐ eta kultura‐ondareak modu iraunkorrean 
kudeatzea

1. helburu eta aukera: Garapen zentroaniztuna

Garapen zentroaniztuna lortzeko hiru foko aurreikusten 
ditu ELEk:

1. Europaren lurralde‐oreka hobetzea

2. Hirien lehiakortasuna handitzea, gizarte‐garapenerako 
faktore gisa

3. Hiriaren eta landaren arteko erlazioa berritzea



Zentroaniztasunaren eztabaida Katalunian

Bigarren mailako hiriak saretu nahi/behar ditugu Euskal Herrian? Eta hirugarren 
mailakoak? Hori ona al da sozioekonomikoki? Eta linguistikoki?

Garapen zentroanitz desegokiak ere jazo daitezke.
Baina ez da horren inguruan gehiegi hausnartzen

Sprawl delakoa
deszentralizatua izan 

daiteke. Alegia, 
polizentrismoa ere 

lausoa izan daiteke.

Urbanizazio-
gehiegikeriak lurralde

polizentrikoa bete
dezake.



Garapen polizentrikoa

Gutxi banatutako polizentrismoaren arriskua

Hall, Peter (1997): «Megaciudades, ciudades mundiales 
y ciudades globales». In Martín, Ángel (2004): Lo 

urbano en 20 autores contemporáneos. Bartzelona, UPC.Esquema del Plan Randstad 2040

Ciudad social de Howard, 1902.

1. helburu eta aukera: 
Garapen 

zentroaniztuna

Europar Pentagonoa 
orekatzeko tresna gisa



1. helburu eta aukera: Garapen zentroaniztuna

1. Europaren lurralde‐oreka hobetzeko gakoa:

EBn zehar egokiro banatutako zona batzuk (eskualde‐hirien 
klusterrak) mundu‐mailan lehiatzeko prestatzea, 

nazioarteko garraiobide‐sareetara konektatuz, haien artean 
ondo lotuz, eta landa‐eremua ere kontuan hartuz

1. helburu eta aukera: Garapen zentroaniztuna

2. Hirien lehiakortasuna handitzeko gakoak, gizarte‐
garapenerako faktore gisa

EBko hirien oinarri ekonomikoa dibertsifikatzea, hiri txikien 
garapen ekonomikoa sustatzea, zona hondatuen hiri‐
eraberritzea bultzatzea, hiri‐ekosistemaren kudeaketa 

azkarra (adimentsua) sustatzea, hiri‐erabilera mistoak eta 
garraiobide publikoen erabilera bultzatzea, hiri‐barreiatze 

gehiegizkoa kontrolatzea (bereziki kostaldeetan)



1. helburu eta aukera: Garapen zentroaniztuna

3. Hiriaren eta landaren arteko erlazioa berritzeko gakoa:

Eskualde‐ikuspegi integrala sustatzea, interes ezberdinen 
arteko oreka eta elkartrukea bilatuz (hiriaren eta landaren 
arteko partenariatua ―partnership delakoa― osatuz)

Garapen zentroanitzaren ideia eskualde‐mailan ere gauza daiteke

Araban dagoen hustutze‐
arriskua (Alea, 2017‐3)



Nafarroako hustutze‐arazoa
(Gara, 2018‐4‐18)

Garapen zentroanitzaren
ideia eskualde‐mailan ere 

gauza daiteke

Hustutze-arriskuan dauden Euskal Herriko eskualdeak

Desagertzeko arriskuan 
diren 1.000 bizt. baino 
gutxiagoko udalerriak 

(Gaindegia, 2012) 



Lurralde orekatuaren erronka

Oinarri-mapa: Gaindegia

Zuberoa

Erronkari-
Zaraitzu

Arabako 
Mendialdea

Zangotzerria

Tafallaldea

Estellerri
ekialdea

2. helburu eta aukera: Azpiegituretarako irisgarritasuna

Azpiegituretarako irisgarritasuna lortzeko hiru foko aurreikusten 
ditu ELEk:

1. Europako Sare Transeuroparrak indartzea (bereziki, 
garraiobideena eta telekomunikazioena, azken hori bereziki 

Batasunaren periferia txiroagoan)

2. Bigarren mailako eskualde‐garraiobideetako sareak garatzea 
(ohiko trena, autobusak, tokiko aireportuak)

3. Kontinenteez gaindiko sareetarako nodoak Batasun osoan 
bultzatzea (eta ez soilik hiruzpalau puntutan)



3. helburu eta aukera: Ezagutzaren hedapena

Ezagutzaren eta berrikuntzaren hedapena lortzeko bost foko
aurreikusten ditu ELEk:

1. Berrikuntzaren, hezkuntzaren, ikerketaren eta garapen 
teknologikoaren sustapena (bereziki herrialde periferiko zein 

txikietan)
2. Enpresa ertain eta txiki modernoak garapen ekonomiko 

iraunkorrerako tresna gisa ulertzea
3. Berrikuntzen hedapen azkarra bultzatzea, eskualde‐mailako 

erakundeen bidez
4. Berrikuntza‐zentroen sorrera bermatzea, garapen teknologikoa 

sektore pribatuarekin lantzeko
5. Eskaintza eta eskaera suspertzeko neurriak hartzea, informazioaren 

eta komunikazioaren teknologien (IKT) erabilera bultzatzeko

4. helburu eta aukera:
Natura‐ eta kultura‐ondarearen kudeaketa iraunkorra

Natura‐ eta kultura‐ondarearen garapen iraunkorra azaltzeko lau atal 
ezberdintzen ditu ELEk:

1. Natura‐ondarea

2. Ur‐baliabideak

3. Paisaia kulturala

4. Kultura‐ondarea



4. helburu eta aukera:
Natura‐ eta kultura‐ondarearen kudeaketa iraunkorra

1.‐ Natura‐ondarearen garapen iraunkorra lortzeko zazpi foko
aurreikusten ditu ELEk:

1. Europar sare ekologikoen garapena (Natura 2000…), maila 
ezberdinetako eremu babestuak elkarren artean lotuz

2. Biodibertsitatearen mantentzea politika sektorialetan (nekazaritza, 
eskualde‐politika, garraioak, arrantza…) txertatzea

3. Babesa zein garapena kontuan hartzea, ingurumen‐eragina aztertuz
4. Tresna ekonomikoak erabiltzea eremu babestuen eta berezien balio 

ekologikoa kalkulatzeko eta aintzat hartzeko
5. Energia gutxiago behar duten eta garraio gutxiago sortarazten duten 

hiri‐egiturak bultzatzea, CO2 isurketak txikitzeko
6. Lurzorua babestea, bizitzarako euskarria den heinean (erosioaren 

eta erabilera gehiegizkoaren aurrean)
7. Hondamendi naturalek mehatxatutako zonak kudeatzeko 

estrategiak garatzea, eskala guztietan

Geoeuskadi, 2018

EAEko Natura 2000 Sarea



4. helburu eta aukera:
Natura‐ eta kultura‐ondarearen kudeaketa iraunkorra

2.‐ Ur‐baliabideen garapen iraunkorra lortzeko lau foko aurreikusten ditu 
ELEk:

1. Uraren horniduraren eta eskaeraren arteko oreka hobetzea (bereziki 
lehorteak egoteko arriskua dagoen zonetan). Horretarako, ur 

gutxiago behar duten nekazaritza‐ereduak sustatzea

2. Herrialdeen eta eskualdeen arteko elkarlana sustatzea, ur‐
baliabideak hobeto kudeatzeko

3. Hezeguneak babestea eta berreskuratzea

4. Itsasoen kudeaketa adostea, bereziki itsas‐ekosistema mehatxatuei 
dagokienez

4. helburu eta aukera:
Natura‐ eta kultura‐ondarearen kudeaketa iraunkorra

3.‐ Paisaia kulturalen garapen iraunkorra lortzeko lau foko aurreikusten 
ditu ELEk:

1. Paisaia kulturalak (balio kulturala, historikoa, estetikoa eta 
ekologikoa dutenak) babestea eta modu sortzailean garatzea

2. Paisaia kulturalak balioztatzea, lurraldea garatzeko estrategia 
integraletan txertatuta

3. Paisaiak afektatzen duten garapen‐neurriak koordinazioa hobetzea

4. Gizakiak kaltetutako paisaien berreskuratze sortzailea bultzatzea, 
nekazaritza‐bide berriak kontuan hartzea barne



4. helburu eta aukera:
Natura‐ eta kultura‐ondarearen kudeaketa iraunkorra

4.‐ Kultura‐ondarearen garapen iraunkorra lortzeko lau foko
aurreikusten ditu ELEk:

1. Mehatxatutako kultura‐ondarea babesteko estrategia integralak 
garatzea

2. Merezi duten hiri‐multzoak babestea eta modu sortzailean 
eraldatzea

3. Arkitektura‐kalitate handiko eraikin garaikideak sustatzea

4. Lurraldea eta hiria garatzeko politikaren pertzepzioa indartzea, 
datozen belaunaldien kultura‐ondareari egindako ekarpena den 

heinean 



Batasunerako helburu eta aukera politiko nagusiak

Laburpen‐taula

Teresa Parejo (2004): La estrategia territorial europea. La percepción comunitaria del 
uso del territorio, Carlos III.a Unibertsitatea, Madril

ELE gauzatzeko bideak

Koordinazioa borondatezkoa da, eta elkarlana da gakoa.
Elkarlan bertikalerako hiru mailatako koordinazioa: batasunaren mailan, estatuen 

barnean eta eskualdeen mailan; hiru mailen artean.
Elkarlan horizontalerako, politika sektorialen eta lurralde‐politiken arteko koordinazioa.



ELE gauzatzeko bideak

Lurralde‐antolakuntzaren 
alorreko elkarlanerako, 7 

zona

Uholdeen alorreko 
elkarlanerako, 2 zona

Ekintza pilotoetarako, 4 
zona

ELE gauzatzeko bideak
INTERREG: 1989an abiatutako programa, Europar Batasuneko herrialdeen 
arteko elkarlana sustatzeko, hau da, herrialde‐mugak ezabatzeko, garapen 

ekonomiko, sozial eta ekologikoa indartzeko helburuarekin.

5 epe eduki ditu: INTERREG I (1989‐1993), INTERREG II (1994‐1999), INTERREG 
III (2000‐2006), INTERREG IV (2007‐2013) eta INTERREG V (2014‐2020)

3 ildo dauzka: 

‐ Mugez gaindiko elkarlana (herrialde mugakideen artean)

‐ Herrialdeez gaindiko elkarlana (bereziki EBren periferian)

‐ Eskualdeez gaindiko elkarlana (bereziki eskualde txiroetan)



Lurralde‐antolakuntzaren 
alorreko elkarlanerako, 7 

zona

ELE 
gauzatzeko 
bideak



Uholdeen 
alorreko 

elkarlanerako, 
2 zona

Lehorteen 
aurreko 
hainbat 
programa 
nazional

ELE gauzatzeko bideak

ELE gauzatzeko bideak

Ekintza 
pilotoetarako, 

4 zona



EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

Europar Batasuna zabaltzeko aukera (1999an)



EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

Europar Batasunaren ezaugarri geografikoak

Forma‐arazo bat du EBk, AEBren aurrean, gutxienez

EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

EBren ezaugarri geografikoak: distantzia handiak, azalera gutxirako



Europar Batasunaren demografia‐bilakaera: geldialdia eta zahartzea

EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

Europar Batasunaren demografia‐bilakaera

EBren etorkizunerako joerak eta erronkak



EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

Egitura‐funtsak jasotzeko aukerak

EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

Langabezia (1997an)





EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

Urban sprawl edo hiri‐barreiatzearen arazo larria

EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

Aldaketa klimatikoa gehien jasango duten zonak



EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

Zonalde konektatuenak. EBren zentroa eta periferia.

EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

Zonalde konektatuenak. EBren zentroa eta periferia.



EBren etorkizunerako joerak eta erronkak

Lurraldearen erabilera nagusiak. Europa hiritarra vs landatarra.

ELE gauzatzeko bideak
INTERREG bezalako beste programa batzuk indartu edo sortu dira ELE 
aplikatzeko: TERRA programa (1997an abiatua, eskualdeen garapen 
berritzailerako), ESPON programa (2002an abiatutako European 
Spatial Planning Observation Network delakoa), URBAN programa 

(1994an abiatuta, hiri‐eraberritzea sustatzeko) eta LEADER programa 
(1991n sortua, landa‐ekonomia sustatzeko)…

Guztiak, 1975ean sortutako Europar Eskualde Garapenerako Funtsak 
(European Regional Development Fund edo ERDF) sortutakoak





1998 2005



SmartEnCity: Horizon2020 programaren 
parte

2015ean Koroatzea proposatu zen eta irabazi 
zuen



Plan Berezia  (LKS, 2017ko apirilekoa)

2018/1/29





UE 2020 delako estrategiako Lurralde Agenda

ELA 2020aren berritasuna: tokiko garapenaren alde egiten da apustu.



UE 2020 delako estrategiako Lurralde Agenda

EBren 2015eko 
argitalpen honetan 
ikusten da tokiko 
garapeneko proiektu 
materialetarako 
gerturatzea, aurreko 
ikuspegi 
estrategikoagoaren 
kaltetan.

Europar Lurralde Agenda 2020 eta toki‐garapena



UE 2020 delako estrategiako Lurralde Agenda eta ESPON programa

Observatorio Sostenibilidad en España (OSE)

Ciudades sostenibles en España 2018 (50 capitales de provincia + 2 ciudades autónomas)



ESPON programak aurreikusten duen Europa:
irekia eta zentroaniztuna

Irekitasuna eta polizentrismoa, Europaren arabera



ESPON programak aurreikusitako 3 eszenarioak

A‐eszenarioa:
merkatuan oinarritutako 

hazkundea

Metropoli handiak dira 
onuradunak

B‐eszenarioa:
politika publikoak 2. 
mailako hiri‐sareak 

sustatuz

C‐eszenarioa:
tokiko zein europar 

ekimenak hiri txikiak eta 
garapen gutxiko 

eskualdeak sustatuz

Ez da argi esaten, baina badirudi hiruren arteko nahasketa bat proposatzen dela
Beraz, eszenarioak baino, eragiteko eskala edo maila ezberdinak lirateke

ESPON programak aurreikusitako Europaren 3 geruzak



ESPON programak aurreikusitako Europaren kartografia

Europa irekia eta zentroaniztuna

Europar Lurralde Agenda / Agenda Territorial Europea 
2030 ere egin dute 2020an

Garrantzi berezia eman zaio giza migrazioen fenomenoari



Europa irekia?

Europa irekia?


