Hirigintza VI. Plangintzarako Sarrera, Eskala Egituratzailea

Plangintza egituratzailearen ezaugarriak

Eskala egituratzailea esaten zaio udalerri osoa
kontuan hartzen duen eskalari: udal-planaren edo
plan orokorraren eskalari.

Plan orokorraren helburua da hiria osotasun gisa
antolatzea, zatikako ikuspegi partzialaren gainetik
(barne eraberritzeko planetan edo zabalguneak
egiteko planetan dagoena).

Udal-planean (eta garai bateko ordezko arauetan)
udalerri baten etorkizunerako ildoak proposatzen
dira. Bertan udalerri baten borondate politikoa eta
lehentasunak adierazten dira, beti ere lurraldean
jardueraren bat egitea ekartzen badute.

Hortaz, udal-plana udalerri baten «konstituzio
urbanistikoa» da, zeinetan 2 osagai definitzen
diren, data eta aurrekontu batekin lotuta:

-Hiria egituratzeko elementu nagusiak (zuzkidura
edo dotazio nagusiak).

-Aurreikuspenak kanpora hazteko zein barnekoa
eraberritzeko.
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Madrilgo Plan Orokorra egiteko lehiaketa.
Zuazo eta Jansen, 1930



Hirigintza-antolamendua

Bi eskala:

Hirigintza-antolamendu egituratzailea (edo
egiturazkoa): udalerri mailako oinarrizko egitura

zehazten du

Hirigintza-antolamendu xehatua (edo
garapenezkoa): auzo mailako elementuak eta

haiek gauzatzeko prozedurak zehazten ditu

Hirigintza-antolamendu egituratzaileak
zehaztu behar ditu, oro har:

-udalerri osoko hiri-garapenerako eta lurzoruaren okupaziorako

estrategia

-udalerri osoko lurzoruaren klasifikazioa

-udalerri osoko lurzoruaren kalifikazio globala (erabilerak)
-garapen-planak idazteko eta lurzorua programatzeko epeak (datak)
-ingurumena eta kultura-ondarea babesteko gidalerroak

-zuzkidura edo sistema orokorren sareak (udalerriaren egitura
nagusiaren osagaiak)

-etxebizitza babestuen eta zuzkidura publikoen erreserbak
-egiturazkoak ez diren aldaketak egiteko irizpideak (klasifikazioari
edo area eta sektoreen mugei dagokienez), baita Plan osoa

aldatzekoak ere (noiz berrikusi behar den)



Hirigintza-antolamendu egituratzaileak

gainera, hiri-lurzoruan eta lurzoru urbanizagarri sektorizatuan
zehaztu behar ditu:

-lurzoru mota horien perimetroa

-hiri-lurzoruan, hirigintza-area ezberdinen perimetroak (ondoren
Plan Bereziak garatzeko), eta, lurzoru urbanizagarrian, hirigintza-
sektore ezberdinen perimetroak (ondoren Plan Partzialak
garatzeko)

-erabilera nagusirako (eta bateragarrietarako) hirigintza-
eraikigarritasuna

-tokiko sistemen ezaugarriak (loturak, urbanizazioaren baldintza

minimoak, hiri-instalazioak indartzeko beharra...)

Hirigintza-antolamendu egituratzailea

3 plan mota:
-Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (HAPO)
-Bateragarritasun Plana

-Sektorizazio Plana



Hiria Antolatzeko Plan Orokorrak

Ez dira neutroak, ideologia jakin baten isla baizik:

-1952-1973: gerra osteko autarkia eta ondorengo plan

kolonizatzaileak (etxebizitza-poligonoak)

-1973-1980: petrolio-krisiaren eta auzo-elkarteen sorrera-garaian

egindako hirien eraberritze-planak

-1980-1990: plan morfologikoak, arkitekturan eta hiri-forman
oinarritutakoak

-1990-2000: lurraldeari eta ingurumenari arreta gehiago eskaintzen

zaie

Iturria: Antonio Font, Urban 5, 2000

Hiria Antolatzeko Plan Orokorrak

Gehitu litezke:

-2000-2010: adreilu-burbuilaren planak

-2011-gaur egun: barne-eraberritzeen eta desklasifikazioen planak



Hiria Antolatzeko Plan Orokorrak

asko laburbilduz, 2 motatako planak (ideologikoki):

-ekonomia ondo doan garaietan: hirigintza azkarreko planak,
lehiakorrak, kolonizaziokoak, hazkundekoak, parte-hartzerik
gabekoak (auzoko berriak oraindik ez daudelako); ekimen
partikularreko hirigintza espekulatiboa; aukera-eremuetan

oinarritutako puntukako plangintza

-ekonomia gaizki doan garaietan: hirigintza geldoko planak,
solidarioak, eraberritzekoak, birziklatzekoak, parte-hartzean
oinarritutakoak; ekimen kolektiboko hirigintza erreala;

egituraketa globaleko plangintza orokorra

Hiria Antolatzeko Plan Orokorrak

Esan beharra dago, halaber, azken hamarkadotan gutxitan egiten
direla hiri handietarako HAPO berriak

Bilbokoa, esaterako, ez dute berritu 1995 eta 2022 bitartean (27

urtetan, printzipioz 8 urtera begira egin bazuten ere)

Izan ere, aldaketa puntualak egitea azkarragoa zaie (parte-hartze
gutxiago behar delako) politikari eta teknikariei: Bilbokoak,

esaterako, dagoeneko ia 200 aldaketa puntual eduki ditu

Gasteizkoa 2000koa da eta dagoeneko ia 50 aldaketa izan ditu



PLAN GENERAL DE Espainiar Estatuko plan orokor lehenetakoa
URBANIZACION DE (Madrilgoaz gain): Salamancakoa

SALAMANCA

Falangek sustatua. Victor d’Ors arkitektoak
egin zuen 1939an (gerra egin bitartean hasi
zen egiten).

Lehen Lurzoru Legearen aurrekoa da.

Egilearen arabaera, hiria (eta Salamanca) izaki
organiko bat zen, organismo bat eta bakarra,
mugatua eta bukatua: ez zitzaion zabalpen
erraldoirik planteatu.

Hala ere, 60.000 biztanletik 100.000
biztanletara jauzi egitea ahalbidetu nahi zuen
planak, ondorengo 50 urtetan.

Salancako plan orokorra (1939)

3 gai nagusi landu ziren: kanporako hazkundearen muga (eraztun berde moduko baten bidez),
bide-sarearen hobekuntza (hirirako sarbideak aldatu ziren), eta barne-eraberritzea eta hirigune
historikoaren babesa.

Auzoen nortasun bereiztua ere landu nahi izan zen (bakoitzean eliza bat edota zentro zibiko bat
proposatuz).



Victor d’Ors arkitektoak Salamancako planaren memorian dioena

156 \ Planeamiento urbano en la Espafia contemporinea

Estos intentos serdn siempre vanos y la realidad a que han tratado de volver la
espalda para combatir mds cémodamente acabard por asfixiarles y hacerles desaparecer.
Esta realidad, estos intereses que entran en juego son la vida misma y el querer
esterilizarlos conduce inevitablemente a la propia esterilidad. Hijas de esta postura
espiritual son por ejemplo, e! querer transformar una ciudad de gran volumen liberal
en una ciudad de aspecto y prospecto nacionalsindicalista, por ejemplo, o el coartar y
dificultar la iniciativa particular hasta lo imposible, teniendo que acudir y creyéndose
que puede sustituirla, a esas inimaginables hipertrofias de la iniciativa estatal.

Extrafio pdrrafo, en el que con tanta lucidez se enuncia el problema
de fondo con el que va a tropezar toda la «urbanizacién falangista», a
medida que el credo revolucionario vaya quedando de forma progresiva
alejado de la realidad y el Régimen vaya necesitando el apoyo del capital,
acabando efectivamente por asfixiar aquellas propuestas y por hacer des-
aparecer a sus propulsores. Entre ellos, de los primeros, al propio D’Ors
como urbanista.

Fernando de Teran hirigileak dioena

Lurzoruaren araubidea 1956ko Legean

Hirigintzaren oinarriak (Unai Fdz. de Betofio, 2014: 104)



1956ko Lurzoru Legeak 9. artikuluan esan zuen Plan Orokor batek zehaztu
beharrekoak:

- Zona ezberdinen banaketa, hiri-programaren arabera. (kalifikazioa)

- Espazio libreen sistema.

- Hiri-zentro adierazgarrien eta interes publikoko eraikin eta instalazioen kokapena.
- Komunikazio-sare orokorraren trazadura eta ezaugarriak. \
- Hiri-lurzoruaren perimetroa. (klasifikazioa)

(zuzkidurak)

Nabarmendu daiteke askatasun handia utzi zuela legeak, estandarrei dagokienez. Eta,
halaber, ideologia modernoa zeukala legeak, zona ezberdinen banaketa edo
zonifikazioa sustatzen zuelako (gaur egun sustatzen ari garen hiri mistoaren kontra)

Lurzoruaren araubidea 1956ko Legean

1956ko Lurzoruaren Legea azaltzeko eskema



1956ko Lurzoru Legeak planteatutako hiri-antolamendu ordenatua eta benetan
gertatutakoa, Fernando de Terdnen arabera

Lurzoruaren araubidea 1956ko Legean

Hirigintzaren oinarriak (Unai Fdz. de Betofio, 2014: 104)



Hiri-lurzorua mugatuz zorua klasifikatzen da, eta zona ezberdinetan banatuz kalifikatzen da

Lurzoruaren klasifikazioa: urbanizazio mailaren araberako sailkapena
Lurzoruaren kalifikazioa: erabileraren araberako sailkapena

Hiri askoren zabalpenaren muga bide perimetral baten bidez egingo da. Perimetroaren barruko zona
askotako antolamendua ez da zehaztuko (orban bat baino ez da marrazten).

Zonifikazio-planoa Proiektatutako urbanizazioa (eraikinen lerrokadurak)
Irufieko Plan Orokorra. Pedro Bidagor eta Manuel Muiioz Monasterio, 1957.

Hiri askoren zabalpenaren muga bide perimetral baten bidez egingo da. Perimetroaren barruko zona
askotako antolamendua ez da zehaztuko (orban bat baino ez da marrazten).

Zonifikazio-planoaren
xehetasuna

. Proiektatutako
Irufieko Plan Orokorra. urbanizazioa

Pedro Bidagor eta Manuel (eraikinen

Muinoz Monasterio, 1957. lerrokadurak)



Bloke irekien itzulera, Lurzoru Legeak bultzatuta

Bidagorren azalpena (CyT, 1996) Irufieko 3. zabalguneko 1. zonarako (Donibane)
antolamendu-proiektua. Emilio Larrodera,
19509.

Logika honetatik etorriko zen 60. hamarkadako «poligonokako hazkundearen» sistematika

3. LOS PROGRAMAS DE PREPARACION DE SUELO: LA ACTUACION POLIGONAL

El espectacular crecimiento de los precios del suelo a finales de la década de los 50, junto a la
constitucion de sociedades inmobiliarias que comienzan a promover grandes grupos de viviendas al
amparo de la legislacion de viviendas de renta limitada, inducira a la Administracion a intervenir en
el mercado del suelo. En contra de una opinién muy extendida, ésta se inicia aun antes de la cons-
titucion del Ministerio de la Vivienda, y como consecuencia de la aprobacién de la Ley del Suelo.
La accién poligonal respondia a los criterios de la Exposicion de Motivos de la propia Ley del Suelo:
Rebajar precios incrementando la oferta del suelo urbanizado.*

Fernando Gaja irakaslearen tesia (1999).

Askotan, poligono hauek plangintza baino lehen
planteatu ziren, eta ondoren moldatu ziren Plan
Orokorrak, poligonoak plangintzan txertatuz.

«Valencia al Mar» poligonorako Plan Partziala. Ez eraikia.
Fernando Moreno Barberd, 1960.



Bloke irekien itzulera, Lurzoru Legeak bultzatuta

Javier Pérez Igualada
arkitektoak bildutako
irudiak

Poligonokako planifikazioa

Sevillako 1963ko HAPOak poligono batzuk zehaztu zituen, orbanen bidez,
eta Pino Montano poligonoa (Cruz eta Ortiz arkitektoen Plan Partziala;
125 ha, 8.000 etxe) 1980ko hamarkadan definitu eta eraikiko zen (etxe-

uharteetarako itzulera batekin). Desjabetze bidez kudeatu zen.



Lurralde Antolamenduko, Hirigintzako (Lurzoruko) eta Etxebizitza Legeak
-Espainiar Estatu mailakoak:

-Lurralde Antolamendukoa: ez dago
-Hirigintzakoak:
-1956ko Lurzoru Legea
-1975eko Lurzoru Legea (1978ko 3 erregelamenduak oraindik
indarrean daude)
-1990eko Lurzoru Legea (konstituzioaren kontrakoa, neurri handi batean)
-1998ko Lurzoru Legea («adreilu-burbuilarena»)
-2007ko Lurzoru Legea (eta 2015eko testu bategina)
-Etxebizitzakoak:
-2023ko Etxebizitza Legea

-EAEkoak:
-Lurralde Antolamendukoa: 1990ekoa
-Hirigintzakoa: 2006ko Lurzoru Legea («Madrazo Legea»)
-Etxebizitzakoak: 2015ekoa

-NFEko azkenak:

-Lurralde Antolamendu eta Hirigintzakoa: 2002koa (eta 2017ko testu bategina)
-Etxebizitzakoak: 2010ekoa eta 2023koa

HAPO berri bat egiteko informazioa (ArrutiArk + Ajuriagerra, 2014)
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