Victimologia:

¢ Qué sabemos sobre las victimas de delitos para poder intervenir adecuadamente?

MODULO 11: NORMATIVA

EPISODIO 1: Normativa internacional, europea y espafiola

(Jose Luis de la Cuesta Arzamendi)

La victima y el sistema penal: evolucion

Desde la perspectiva victimoldgica son varias las etapas que cabe distinguir en el desarrollo

historico de los sistemas penales (Schaffer):

- La Edad de oro de la victima, que alude a aquellas épocas en las que la victima fue
duefia y sefiora de su conflicto. La reaccion al delito y a las agresiones quedaba, en
efecto, en las manos de la victima, concentrdndose a lo sumo el poder en poner limites
al alcance de la venganza privada. Este fue el sentido originario de la Ley del Talion
que, mas que expresar un ideal de justicia (“ojo por 0jo”, “diente por diente”), viene a
establecer que el mal con el que se puede responder al agresor no ha de superar al que

este causo a la victima.

- Las restricciones a la venganza privada impuestas desde el poder abrieron la etapa de
decadencia, caracterizada por la progresiva neutralizacion de la victima en la

reaccion al delito.

- Esto llega a su culmen con el desarrollo y consolidacion del Estado Moderno, que, en
sus versiones mas extremas, acaba llevando a la invisibilidad de las victimas. El
Estado moderno hace plenamente suyo y monopoliza el derecho a castigar, que
configura como una potestad punitiva publica, dando paso a lo que se denomina el
sistema penal publico. En el Derecho Penal moderno se completa asi la “expropiacion
del conflicto a la victima”, la cual ve frecuentemente restringidas sus posibilidades de
participacion en un proceso penal en el que sus pretensiones son no pocas veces vistas

como interferencias perturbadoras de cara al cometido final de “hacer justicia”.

La neutralizacién e invisibilidad de las victimas, que busca centrar la intervencion del sistema

punitivo en el analisis de la responsabilidad del delincuente y de la respuesta publica



(fundamentalmente, la pena) més apropiada a la agresion, se ve inmediatamente acompafiada
por una no deseada consecuencia: la incapacidad del sistema penal de atender y dar
satisfaccion a los intereses de las victimas. Aun mas, como ponen de manifiesto los estudios
victimolodgicos, el paso de la victima por esta administracion de la justicia penal acaba
afiadiendo una nueva victimizacion a la generada por el delito: la denominada victimizacion

secundaria.

Sélo con la irrupcion (mas bien tardia) de la Victimologia moderna se pone el acento en estos
efectos negativos del sistema para las victimas. Se reclama, por ello, la ruptura con tan
inadecuada situacion y la adopcion de medidas efectivas que hagan posible la prevencion de
toda nueva victimizacion. Sacar a la victima de la inadmisible situacion de olvido y
garantizarle el pleno reconocimiento de su condicién de victima ys de sus derechos se

convierten igualmente en postulados fundamentales de todo programa victimoldgico.

Y este viene a ser el cometido de la normativa victimol6gica que comienza a extenderse en la
ultimas décadas del siglo XX, presentandose como germen potencial de un nuevo “derecho

victimal”, todavia en formacion.

En estas pdginas nos ocuparemos de presentar los hitos normativos méas destacados tanto a

nivel internacional, como europeo, y en el plano espariol.

Principales textos internacionales

En el plano internacional, se carece por el momoento de un Convenio internacional en materia
de victimas que pueda tomarse como texto fundamental de referencia y orientacién para la

politica y legislaciones internas sobre los derechos de las victimas,.

En efecto, la actuacion de organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas, en este
campo se ha encauzado principalmente a través de textos (resoluciones y recomendaciones)
que pueden alcanzar un importante valor de orden moral, pero sin fuerza juridica vinculante en
un sentido formal, por lo que no generan responsabilidad internacional en caso de

inobservancia por parte de los Estados.

El texto pionero y fundamental de la normativa internacional es la Resolucion AG 40/34 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 29 de noviembre de 1985, que aprobd la
Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y

del abuso de poder.



La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd también, el 16 de diciembre de 2005,
los Principios y directrices béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones (Res. AG 60/14).

Por ultimo, aunque no precisamente en importancia, hay que hacer referencia en el plano
internacional al Estatuto de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma el 17 de julio de
1998 (Instrumento de Ratificacién en «BOE» nim. 126, de 27 de mayo de 200). El Estatuto, que
estd plenamente en vigor, si constituye un instrumento internacional de pleno valor juridico
formalmente vinculante. Si bien no contiene propiamente una definicion de victima, su regla
85 de Procedimiento y prueba, se ocupa de “las personas naturales que hayan sufrido un
dafio como consecuencia de la comision de algin crimen de la Competencia de la Corte”
(apdo. a). Esta categoria se amplia por lo dispuesto en el apdo. b, donde se autoriza a
considerar también victimas a “las organizaciones o instituciones que hayan sufrido
dafios directos a alguno de sus bienes que esté dedicado a la religién, la instruccion, las
artes, las ciencias o la beneficencia y a sus monumentos histéricos, hospitales u otros
lugares y objetos que tengan fines humanitarios”. Los arts. 15, 53 y 86 del Estatuto regulan

las vias de participacion de las victimas y lo mismo hacen las Reglas 89, 91y 92.

Normativa europea

En el plano europeo conviene distinguir entre los textos aprobados en el seno del Consejo
de Europa, y las normas aprobadas por la Union Europea.

- Textos del Consejo de Europa

Mudltiples son las resoluciones adoptadas por la Asamblea parlamentaria y el Comité de
Ministros del Consejo de Europa en relaciéon con las victimas de los delitos. Destaca entre
ellas, en primer lugar, por su condicion de texto pionero en la materia la Resolucion 77(27)
del Comité de Ministros, sobre indemnizacion a las victimas del delito (28.9.1977).

A esta resolucién sigui6 el Convenio Europeo sobre indemnizacion a las victimas de delitos
violentos (24.11.1983), que entrara en vigor en 1988. El Convenio, ratificado por Espafa en
2001, cubre tanto a las victimas directas como, en caso de fallecimiento, a las victimas

indirectas (art. 2), siempre que sean nacionales de un Estado parte o nacionales de un
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Estado miembro del Consejo de Europa con residencia permanente en el Estado donde se

cometio el delito (art. 3)

Son de mencionar, ademas, la Recomendacion 85(11) del Comité de Ministros sobre la
posicion de la victima en el marco del Derecho penal y del proceso penal (28.6.1985), la
Recomendaciéon 87(21) del Comité de Ministros sobre asistencia a las victimas y la
prevencion de la victimizacién (17.9.1987), y, sobre todo, la Recomendacion (2006)8 del

Comité de Ministros sobre la asistencia a las victimas de los delitos (14.6.2006).
-Unidn europea
Son textos fundamentales en el &mbito de la Union europea:

e La Decision marco 2001/220/JAl, de 15 de marzo de 2001, relativa al estatuto de

la victima en el proceso penal.

e La Directiva 2004/80/CE de 29 de abril de 2004 sobre indemnizacion a las victimas

de delitos.

e Y, sobre todo, la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se
sustituye la Decision Marco 2001/220/JAl del Consejo. Si bien la Directiva sélo
recoge estandares minimos que los Estados pueden ampliar, su concepto de victima
queda lejos de legislaciones y practicas ya desarrolladas en Europa, donde se
reconoce la victimizacion indirecta producida en otros delitos graves,

particularmente respecto de los menores.

La legislacion espafiola

- Evolucién
Casi 20 afios fueron necesarios en Espafia para incorporar a su legislacion el contenido del
Convenio Europeo de 1983. Esta se produjo a través de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre,

de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual,

promulgada tres semanas después del nuevo Cédigo penal de 1995.

Con anterioridad a 1995, la incidencia (en un plano reglamentario) de las aportaciones
victimologicas, encontro fundamentalmente su reflejo en cuanto a las victimas del terrorismo,

y en la Ley Organica, de 23 de diciembre de 1994, de proteccion de testigos y peritos en



causas criminales. Por lo demas, el Cddigo penal encauzaba todo lo referido a la victima a
través de la responsabilidad civil.

Tras la Ley 35/1995 de ayuda y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la
libertad sexual, desarrollada por el Real Decreto 738/1997, surgieron otras normas
sectoriales y especificas, hasta llegar a la aprobacion del Estatuto de la Victima del delito de
2015.

- La Ley 4/2015 del Estatuto de la Victima del delito (BOE 28.4.2015)

Presentada como trasposicion de las directivas europeas en la materia, la Ley 4/2015 tiene por
vocacion constituirse en “el catalogo general de los derechos, procesales y extraprocesales,

de todas las victimas de delitos”.

La Ley 4/2015 se apoya en un concepto amplio de victima: comprensivo tanto de las
victimas directas como de las victimas indirectas. ElI reconocimiento de éstas —que puede
abaracar al conyuge o pareja, hijos, parientes en linea recta y hasta hermanos en determiandos
supuestos- queda remitido a “los casos de muerte o desaparicién de una persona que haya
sido causada directamente por un delito, salvo que se tratare de los responsables de los
hechos”. En todo caso, no se consideran victimas de cara a la aplicacion de la Ley los

“terceros que hubieran sufrido perjuicios derivados del delito” (altimo parrafo, art.2).

En el plano objetivo, las victimas deben serlo por dafios o perjuicios (en especial, lesiones
fisicas o psiquicas, dafios emocionales o perjuicios econdmicos), generados directamente
sobre su persona o patrimonio, por la comision de un delito “en Espafia o que pueda(n) ser
perseguido(s) en Espafia” (art. 1).

A partir de la delimitacion preliminar, se desarrolla el contenido de la ley, cuyos hitos
fundamentales giran en torno a la delimitacion de los derechos de las victimas, la
participacién de la victima en el proceso penal, donde se alude expresamente a los servicios
de justicia restaurativa (art. 15) y los principios y medidas de proteccién y asistencia a las

victimas.

También merecen destacarse la regulacion de las Oficinas de asistencia a las victimas y las

disposiciones en materia de formacidn, cooperacion y buenas practicas.

El Reglamento de la Ley 4/2015, aprobado por Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre,
desarrolla el Estatuto de la victima del delito y se ocupa de regular con mayor detalle las

Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/565503-rd-1109-2015-de-11-dic-desarrollo-la-ley-4-2015-de-27-de-abril-del-estatuto.html

