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ABSTRACT / RESUMEN

El tema es de gran importancia y actualidad, peleésjportante deterioro en la calid
y cantidad del empleo ha multiplicado el nUmer@édesonas solicitantes de ayudas
que también ha llevado el debate a nuesinstituciones y partidos politico
incluyendo también el ambito de la Union Europemd# se plantea la necesidad
una renta minima europea. La viabilidad econdmidadrenta basica universal,

como las consecuencias que del mismo derivan pdbinomio trabaj-empleo y en la
calidad de este ultimson debates necesa. Supone avanzar en la realizacion de
derechos humanos de forma que al acceso a la danidda educacion, se sume 1

renta minimapero suficient, para una vida digna de todas las personas
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LA RENTA BASICA

1.- DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y CONDICIONES DE VIDA

Espafia se encuentra entre los paie la Uniébn Europea, en lo sucesivo ldonde
mas ampliasson las diferencias de renta entre los ho, pues el 10% mas ric
acumula el 43% de la riqueza total (comparado aanitad de la riqueza en la OCD
mientras que el 60% mas pobre posee el 20% dgueza de los hogal. En la crisis
iniciada en 200Ta desigualdad aument6 a un ritmo no conocido eadhs anteriore
de forma quéos ingresos reales del 10% mas pobre de la pdblaiisminuyeron de u
13% al afo entre el 2007 y el i1, comparado con una baja det%, para el 10% mé
rico (OECD, 2015). Erapido crecimiento de la incidencia y la intemsidde la pobrez
cuestionan el tipo de proteccién social con el Gapafia se enfrent6 a la crisis, n
inferior a las posibilidades que ofrecia el nivel Wgueza.En 5 afios el indice ¢
privacian material paso de un 15% a casi un 25% de losréegsparol (Fundacion
FOESSA, 2014).

La crisis esta teniendo un efecto negativo en lstriducion de los salario
especialmente en la parte baja, donde niveles altos de trabajadores pobres.

observa al desagregar por nacionalidad, pues aumeiulifeeencial entre espafoles
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nacidos fuera de Espafia, y por niveles de cualifica ya que existe un inten
empeoramiento en trabajadores manuales poco cadlifs y entre los no manuales
cualificacion media. Ademé5.444.600 personas estabdesempleadaen el primer
trimestre de 20150 que significaun 23,78% de parados y pdas en Esparfia (IN
2015).

Espafa tienepoca capacidad redistributiva del sistema espai@olindpuestos
transferenciastllo lo corroboran los datc(Eurostat, 2012), pudsay una significativi
correlacion entre el alto nivel de desigualdad (348eficiente Gini) y el bajo nivel ¢
recaudacia publica (36% del PIB, el menor de la-15 con excepcion de Irlanc. En
efecto,Espafia es uno de los paises de la UE con menaridagaedistributiva de Ic
impuestos. También es muy poco generoso en praeséacimonetarias y presel
importantes lagouas en la cobertura que ofrelgualmenteel gasto en prestaciones
especie, como la sanidad, los medicamentos y laaedin, que deben jugar u
importante labor redistributiva, han sufrido impartes recortes en estos Ultimos &
de la crisis. Finlmente cabe destacar que el crecimiento econémiesepte
limitaciones para reducir la desigualdad y la ppangor si solo, mientras que estas
realidades seonvierten en un limite para que el crecimientaéoaco sea sostenido
significativo (Fun@cién FOESSA, 201«

A ello no escapa leealidac del Pais Vasco. Asi, desde el afio 260&sta destruyen
sin cesar empleo a tiempo comp, concretamente en el Pais Vasco y Na' se han
perdido 14.500 empleos a jornada com|. Del mismo modo, estd aumentandc
namero de prsonas con empleo party sueldos de miseria. Actualme el 17% de
las personas ocupad#émbajan a tiempo parcial, es decir, 185.400 pascHabia
217.000 personas paradas e 3° trimestre de 2014, de las qL@4.500 llevban méas
de un afo buscando empleo sin logr Entre ellas, 88.000 personamian haciéndolo
como minimo dos afios. Este colec no deja de crecerale un afo, eran el % del

total de personas en parctualmente, representan el 40,8%B, 2014..
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Igualmente el Arartekajenominacion en la Comunidad Autbnoma del Pais o/dst
titular de laDefensoria del Puel, afirmaba en junio de 2012Desde hace tres o cuail
afnos, el Arartekeesta siendo testigo de la dimensién humana y sdeala crisis
economica. La insoportablemente alta tasa de désemel adelgazamiento de |
cuentas publicas, y los recortes/ajustes en sesvide interés general, entre of
realidades, estan teni@o un efecto palpable en el disfrute por partds#udadania d
los derechos humanos, particularmente de los desesbcioeconomicos. El notal
incremento de las reclamaciones ciudadanas en (2824) responde en buena mec
al considerable aumentie las actuaciones en ambitos como educaciéon (38%@nda
(54%) y atencion a personas en situacion o riesgoextlusion social (320%
Aproximadamente el 55% del trabajo desarrolladolgp®efensoria del Pueblo del P

Vasco esta relacionado con derechos sociales.” (Ararteko, 2012).

2.- DERECHO A RECURSOS SUFICIENTES QUE ASEGUREN UN NIVEL DE
VIDA DIGNO

“Las crisis econémicas Yy financieras mundiales ismthuyen la responsabilidad de

autoridades nacionales y la comunidad internaciendiarealizacion de los derechq
humanos.” Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unfebrero de2009). A
su vez, “éejercicio de los derechos basicos de la poblad&ios paises deudores ¢
alimentacion, la vivienda, el vestido, el empleoetiuccion, los servicios de salud y

medio ambiente saludable no puede subordinarseplizacion de politicas de aju
estructural, los programas de crecimiento y lasrnes econdmicas ¢prendidos a

causa de la deud€@nsejo de Derechos Humanos de ones Unidasjunio de 2009).

Precisamentel @?acto Internacional de los derechos econdmiamsales y culturale
de 1966, en lo sucesiNRIDESC,que forma parte del ordenamiento interno espaés
haber sido ratificado por Espafia y publicado eBQE n° 103, de 30 de abril de 19
incluye, entre otroslos derechos a la vivienda, a la salud fisica ytaley a la

educacion. Ademés, Espafia ha ratificado en septiembre de 281®rotocolc

4
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Facultativo de dicho Pacto Internacional, lo quemiira la interposicion de queji
individuales por vulneracion de alguno de los dessgroclamado:

Y conforme al articulo 2.1 del PIDESC: “Cada uno deHstados Partes en el prese
Pacto secompromete a adoptar medidas, tanto por separadwm aoediante i
asistencia y la cooperacién internacionales, eajeente econdémicas y técnicas, hi
el maximo de los recursos de que disponga, pararlpgogresivamente, por todos
medios apropiady inclusive en particular la adopcion de medi@asslativas, la plen
efectividad de los derechos aqui reconocic La expresion “por todos los medi
apropiados” debe ser interpretada en un sentiddi@ y dado que son los propi
poderes publicos logue cuentan con la informacién relevanles corresponde
determinar qué medios son mas apropiados parazaeafirogresivamente esi
derechos (Comiténternacional de los derechos econdmicos, socjatesturalesen lo
sucesivo Comité DESC199(). Esto significa que la dministraciér Publica debe
asumir la carga de la prueba y demostrar que lalidaey politicas adoptadas son
idoneas para garantizar un adecuado nivel de comgpiio de los dereche
socioeconOmicos. Y lecaracter apropiado de uinstrumento depende en Ultir
instancia de su eficacia para la materializaciofodalerechos socia (Comité DESC,
1998).

Entre otros articuloslel PIDESCquiero destacar el articulo 11due reconoce “el
derecho de toda persona a un nivel de vida @do para si y su familia, inclu
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y amappra continua de las condicior
de existencia”. Al respectoa Espafia se le recomendtsarantizar que todas I
medidas de austeridad adoptadas identifiqucontenido minimo esencial de todos
derechos del Pacto, y tomar todas las medidas iapiasgppara proteger este conter
esencial en cualquier circunstancia, especialmeatra las personas y los gruj
desfavorecidos y marginad« (Comité DESC, 2012)

A su vez ehrt. 4 de la Carta Social Eurojde 1961, ratificada por Espafia y public
en el BOE n° 153, de 26 de junio de 1, dice que “Todos los trabajadores tiel
derecho a una remuneracion suficiente que les priogpe a ellos y a sus familias
nivel de vida decoroso”, habiéndcinterpretado tal minimeomo equivalente al 50
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del nivel medio de los salarios en un Estad cuales incumplido en muchos tados
(Comité Europeo de Derechos Sales, 2008). Concretamentespecto a Espa y en
referencia al art. doncluyeque el Salario Minimo Interprofesionain lo sucesivo SV
no asegura un nivel de vida di¢ (Comité Europeo de Derechos Sales, 2014). El
Comité considera que 8MI establecido por el Gobierno y la Ley de Presups¢no
asegura un nivel de vida decente”. Recuerda guin ‘de garantizar un nivel de vi
decente en el sentido del articulo 481 de la G#td961, la remuneracion debe e
por encima dl umbral minimo, fijado en 60% del salario medio neto”. A lasta de
las alegaciones expresadas por las organizaciorisates, “toma nota de que desp
de las contribuciones a la seguridad social y guesto sobre la renta, el SMI,
como el salario minimo del personal contractuahregtor debajo del umb minimo
fijado en el 50% del salario medio neto, y pordotb son manifiestamente abusivas
el sentido del articulo 48 1 de la Carta de 19Pide al gobierno espafiol gincluya
informacion sobre la tasa de cobertura de los aoosecolectivosquese aplican en lc
sectores publico y privado, asi como en los saanmwnimos acordados. Tambi
solicita informacién sobre la remuneracion minima aplicablelos trabajadore
autbnomos econdmicamente depenies.

Debe recordarse qua en 201(a situacion en Espafia no e@@nforme con el articul
13.1 de la Carta, segun el cual los Estados se roongpen: “A velar por que toc
persona que no disponga de recursos suficientesegtd en condiciones de consegt
por su propio esfuerzo o de recibirloe otras fuentes, especialmente por vie
prestaciones de un régimen de Seguridad Socialapolgtener una asistencia adect
y, en caso de enfermedad, los cuidados que exijastdo. (Comité Europeo d
Derechos Sociales, 2010).

3.- RENTA BASICA COMO INSTRUMENTO VIABLE Y NECESARIO

La creacién en Barcelored 5 de febrero de 2001, de la Asociacion Red RBAtica,
supuso un hiten el impulso de la renta basica, que en los agaientes hidenido un

importante desarrollo, con su integracion en la Basic
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Income Earth Networkmereciendo especial mencion los 14 Congresos gqueams
llevado a cabo con periodicidad anual en este tiemjgue han permitido un alto ni\

de aportaciones cientifice

Para una efinicion de RentBasica voy a referirme a la IniciativaudadancEuropea
sobre Renta Basica Incondicior, que durante el afio 2013 recogasi 285.00( firmas
de ciudadanos europed3ice asi “La Renta Basica Incondicional (RBI) no sustiti
al Estado del bienestarmpesi Ic completa y transforma desde un Estado del bien
compensatorio a otremancipatorio. La Renta Basica Incondicional enpatoria se
define con lossiguientes cuatro criterios: universal, individuaicondicional, Ic

bastante elevada paaaegurar una existencia digna y la participacidla eociedac

Universal: en principio toda persona, sin importar su edatendencia, lugar
residencia, etc., tendra derecho a recibir esgnasion. Es decir, reivindicamos 1

renta basica inconcibnal, garantizada y de alcance euro

Individual : cada mujer, cada hombre, cada nifio tiene el deraana renta basica
forma individual, y definitivamente no sobre la déake la pareja o el hogar. La Re
Basica Incondicional sera independiene sus circunstancias: de su estado me
cohabitacion o configuracién de su hogar, o derigeesos o propiedades de otro hi
o de los miembros de la familia. Es la Unica fodeaasegurar la privacidad y de e\
el control de otros individuos. Fmite que los distintos individuos tomen sus prc

decisiones.

Incondicional: consideramos que la renta basica es un dereanarfmique no de
depender de cualesquiera condiciones previas, ¢ale® la obligacién de aceptar
empleo remunerado, estinvolucrado en servicios a la comunidad o compaztak
acuerdo con roles de género tradicionales. Tammstara sometida a limites

ingresos, ahorros o propiedac

Lo bastante elevadala cantidad deberia proporcionar un estandaidiedecente, qt
se adecue a los estandares sociales y culturalessieiedad del pais de que se t
Deberia evitar Igpobreza material y proporcior la oportunidad de participar en
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sociedad. Esto significa que la renta neta delestear, como minimo, al niveel riesgo
de pobreza segun los estandares de la UE, quesgonaen al 60% de la llamada re
equivalente neta media nacional. Excepcionalmemtgaises en los que la mayori
la poblacién tiene ingresos bajos, y por consigeida renta media es ja, se deberia
usar un punto de referencia alternativo (p.ej., cesta de bienes) para determin:
cantidad de la renta basica, de forma que garantieevida digna, con seguric

material y plena participacion en la socie”

De los muchos aspectmteresante que la Renta Basica, en lo stivo RB, plantea,
voy a fijarme Unicamen en la viabilidad economica de la misnasi com en las

consecuencias principalgquepueden derivar, especialmente paraabajc.

Para estudiar la viabilidad debo referirme a lagtgacionque sobre la financiacion «
la Renta Béasica ha sidealizad: en los dos ultimos afos, primero en Cataluiia, e
Gipuzkoa vy, ultimenente en el conjunto de Efia, a excepciéon de la Comunic
Auténoma Vasca y Navarrque cuentan con una fiscalidad profArcarons et al.
2014).Pata tal investigacion se ha contado con una amlisiuestra de liquidacion
de IRPF. B el caso de Catalunya y Espafia una muestra mugsesgativa d
declaraciones del ejercicio fiscal 2010: 250.00@lataciones € Catalunya, que
reflejan mas de 4.000.000 de personas declararibee(an total de casi 6 millone
que implica un grado de cobertura del IRPF en tair@9%); y, en el caso espafiol, |
muestra de declaraciones de 1.944.434, que impliGa poblaciéndeclarante de
21.928.822 y una poblacién detectada de 34.289@@tlo de cobertura del IRPF «
78,3%).En el caso de Gipuzkoa se han contado con todatetdaraciones realizad
en el ejercicio 2011, aproximadamente 450.000,cqdeen a una poblaci declarante
de 680.000 (96% de cobertura del IRPF sobre pdbidotal di la provincic). Y como
resultados se han extrailos siguientes:
1. Es posiblefinanciai una RB para todas las personas ad que residen en
Espafa de 7.508uros al afio y del 20% de dicha cantida los menores de

edad. Esta RB nest: sujeta a la imposicion del IRPF.
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2. Para lafinanciaciér de esta RB el dinero saldria derédorme del IRPF y el

ahorro de lagrestacione monetarias que serian suprimiccon la RB, que

viene a sustituitode prestacion publica monetaria dantida« inferior, y que

debera secomplementac cuando sea inferior a la prestacpiblice monetaria.

La reforma ddRPF puede resumirse en:

a.

Integracionde la base del ahorro en la base genpar: evitar que las
rentas dekapital que en el actual IRPF constituyerbase del ahorro,
siganteniend« un tratamiento fiscal mucho mésvorabl¢ que el resto de
rendimientos

Eliminacior de todos los factores que en el actual I6or considerados
correctorede inequidad horizontal: los minim@®rsonale: asi como la
compensacic entre rendimientos.

Eliminacior de todas las reducciones de la basedamentalmen por
planes depensione y por rendimientos del trabay de todas las
deduccione de la cuota, fundamentalmente viviendacentivos

Tipo Unicode algo mas del 49%.

Las cantidades transferidas de los perdedores edngbuto neto a Ic
ganadores suman unos 35.000 millones de eurosglsaria equivalen
al incremento de presion fiscal que suan estos ultimos. Esta cantic
representa el 3,5% del PIB, una cifra absolutamexzenable, muy pc
debajo de los ocho puntos de menor presion fisaal toene Espafl
frente al promedio de la L

3. La reforma propuesta significa una gran redistifucela renta de los sector

mas ricos al resto de la poblacion. Solamente émdasd superiores perderi

con la reforma propuesta. Un porcentaje entre %y un 70% de la poblacic

situada en los niveles inferiores de renta salddaando. Quien realmer

ganaria mas de forma proporcional seria quien emetnada absolutamen

7.500 euros anuales de RB que no quedarian sajetiRBF.
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Demostrada la viabilidade la RB y la gran redistribucién dequez: que provoca, la
consecuencia principal gue permite combatir eficazmente pabreze que no es solo
privacion y carenciamateria, habida cuenta de que el imporde la RB debe
proporcionamun estandar de vida dece, equivalente al menos al umbral de la pot.
En otras palabras, acabar aqui y ahora con uracgituestructurede falta de ingresc
que viola de forma permanente el derecho humano efgeental de millones ¢
personas, puesfecta gravemente a su vida y libe, que cono he sefalado
anteriormente es una ogacion juridica exigible a los poderes pcos. Ademas, al
hacerlo incondicional y universal ahorra numerosasirsos que ahora se dedica
labores de control, suprime cualquier valoraciogatiga en quienes la perciben y e\

alimentar la picaresca y distr la atencion en los pequeiios fraudes

Quiero terminar mi reflexion abordando el efecto ¢uRB tendra e el trabajo y el
empleqQ que como sabemos solo una forma de trabaj&l remunerac, ya que
también esta los domeésticos eproductivos y los voluntarios. Veamos algu
consecuencias:

1. La pérdida involuntaria deemple provoca una situacién de inseguri
econdmica y vitalPerder el puesto de trabajo, pero disponer derenta basica
indefinida supondi afrontar la situaén de forma menos preocupa

2. Unode los reproches habitualela RB es que incentiva la vagancia, pero ¢
gue es lo contrario, porque muchas personas engmerab verian apoyada
iniciativa si contasen con este importe de la RB lgs garantizea cobertura de
las necesidades vita y, por tanto, les hacmenos dependientes del éxito
proyecto para sobreviy, lo que significaun incentivo para emprender tareas
autoocupaciéonAdemas nadie dera optar entre cobrar una prestacion soci
trabajar.

3. Mejora la capacidad de negociac y de condiciones de emp, tanto
individual como colectiva. En el caso individuaquello: empleos mal
remunerados deberan subir las condiciones retvdmifiara conseguir que he
personas dispuestas a realos. En el plano colectivo favorece el poder

10
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negociacion de la clase trabajadora, ya que laugBria un papel similar a
caja de resistencia en una hue

4. Favorece el cambio de paradigma de forma que siéuyasel pleno empleo pe
el derechaiudadano a la existencia. El pleno empleo no seat#e, pues, sal
gue se basara en una jornada muy reducida, temadrédecto demoledor en
medio ambientd.o importante es favorecer el reparto, tanto ddddajo como d
la rigueza, de forma que s permita el desarrollo personal y cnitario,
favoreciendo una jua distribucion. Por ello la RRBlebe adquirir un pap
central erel estado de bienestar, junto a la ensefianza anldax universale:
Esto ultimo viene siendo planteado desde haces afios por el sindicato ES

que lo ha convertido (el lema basico del pasado 1 de mayo (ESK, 2
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