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REFLEXIONES INICIALES. 



UNA DEFINICIÓN DE BUENAS PRACTICAS EN GESTION DE PROYECTOS…..

Gestionar la inteligencia y los productos de la razón requiere abrir unos 

caminos entre la maleza y mantenerlos en buen estado para que pueda 

seguir circulándose por ellos. 

A la vez que se facilite el sosiego suficiente para que el inventor no se 

asfixie entre formularios, pasillos y despachos, justificación de cuentas y 

otra hojarasca. 

Organizar este archipiélago de situaciones y personas singulares carece de 

fórmulas estandarizadas y requiere ser también inventor, formando 

parte de un equipo de inventores. 

Sólo una consigna: está prohibido el aburrimiento.

Juan Manuel del Valle



� o leemos el BOE o investigamos

�No puedo ser el administrativo del proyecto

�La universidad se queda con los costes
indirectos que genero…

�Es el último proyecto que pido…

Los tópicos del enfrentamiento ...



� En los Vicerrectorados de Investigación estamos para evitar que se

comentan errores en la ejecución de los proyectos, no para dificultar que
se pidan nuevos proyectos: la función dificultativa…

� No olvidemos nuestra función de promoción : además de gestionar
debemos tener la visión de establecer mecanismos que incrementen las
concesiones de proyectos, infraestructuras, contratos, personal, etc….

� El investigador no es nuestro enemigo, es nuestro usuario y sobre todo
nuestro aliado.

¿DONDE DEBERÍAMOS SITUARNOS?



REFLEXIONES INICIALES.

¿Puede 
desincentivar la 
burocracia 
excesiva?





¿QUÉ PRIORIDADES TENEMOS LAS UGIS?

PROMOCIÓN

GESTION 
ECONOMICA 

CONTROL 
INTERNO

GESTION DE 
PERSONAL

JUSTIFICACIONES 
Y ALEGACIONES



¿Es posible la fiscalización previa de 
todos los gastos de investigación de 
manera eficiente? 

¿impide la fiscalización exhaustiva previa 
los principales problemas de justificación?

¿Qué nivel de errores detectamos?

¿hay alternativas a convertir las UGIS en 
unidades con finalidad básicamente 
interventora?



ALGUNAS IDEAS:

1. EN GENERAL NO PODEMOS DECIDIR QUÉ HACER, PERO SÍ CÓMO
HACERLO.

2. EJERCER LA FUNCIÓN DE CONTROL INTERNO O DE ALEGACIONES
A LOS REINTEGROS NO DEBERÍA CAMBIAR NUESTRA VISIÓN.

3. CREAR UN ENTORNO FAVORABLE CUESTA MUCHO TIEMPO Y
PUEDE PERDERSE EN MUY POCO.

4. REFLEXIONAR SOBRE EL IMPACTO DE LAS NUEVAS MEDIDAS DE
CONTROL QUE IMPLANTEMOS.



El  CONTEXTO ACTUAL DE 
LA GESTIÓN DE LA 

INVESTIGACIÓN EN LAS 
UNIVERSIDADES 
ESPAÑOLAS.

. 



� NO EXISTEN UN CRITERIO UNICO QUE SIRVA PARA GESTIONAR  TODOS LOS 
PROYECTOS. 

�HAY QUE CONOCER Y RESPETAR LAS REGLAS DE CADA CONVOCATORIA :
�En cuanto a los gastos elegibles o no
�En cuanto a las posibles  alteraciones respecto a la solicitud inicial y su 
necesidad o no de autorización previa
�En cuanto al impacto de los informes científicos en la justificación 
económica

�HAY QUE JUSTIFICAR EXHAUSTIVAMENTE CADA GASTO.

�HAY QUE CUIDAR LOS INFORMES CIENTÍFICOS DE SEGUIMIENTO Y FINALES.



LA OBSESIÓN DE TODOS….

– Avalancha de procedimientos de reintegro que se aceleró en 2014-
2015 coincidiendo con la finalización del FEDER 2007-13.

– Es un proceso general, que afecta a todas las Universidades.

– De imposible planificación: Falta de previsión en la recepción

– Se requieren aportaciones masivas de documentos.  

– Colapso de las unidades de gestión

– También repercute en los IP.  En muchas de estas subsanaciones, las 
aclaraciones de  los IP son esenciales para aclarar la necesidad del 
gasto, su relación con el proyecto, etc.

– Importantes reintegros de fondos.

LOS REQUERIMIENTOS DE REINTEGRO



– En la UGR hemos recibido en el periodo 2015-2016 un total de 595 
procedimientos de subsanación y reintegro  sólo del plan nacional.

– Para atender los requerimientos de proyectos de regionales, además  
de contratar a 7 interinos, hemos debido realizar casi  6.000 horas 
extraordinarias en el pasado año.

– No quiere decir que hayamos reintegrado ingentes cantidades de 
dinero, pero sí que hemos  debido dedicar ingentes cantidades de 
tiempo para alegar e impedir que se consoliden esos reintegros.

– Esto puede hacer que la investigación en las Universidades deje de 
verse como  una meta positiva a alcanzar, dados los problemas 
económicos que se están poniendo de manifiesto.

A MODO DE EJEMPLO….



¿CÓMO REACCIONAMOS?

�Ante el aluvión de reintegros, las universidades  hemos reforzado los procedimientos de 
control previo de los gastos.

�Cada institución debe  tomar sus propias decisiones.

�Pero el aumento de control sólo será 
eficaz a la institución si consigue implicar 
a los investigadores en la gestión de los 
proyectos



UN PRIMER PASO PARA LA MEJORA

1. EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA GESTIÓN. 
DISEÑO DE PROCESOS. 

2. ELABORACIÓN DE MANUALES E INSTRUCCIONES.



1. DESARROLLAR PROCESOS DE GESTIÓN ADECUADOS A
LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE MI UNIVERSIDAD.
DOCUMENTARLOS Y PUBLICARLO.

• Las certificaciones (norma ISO) no aseguran la perfección ni
la eficiencia, pero sí una forma homogénea de gestión.

• El seguimiento de los indicadores asociados y la elaboración
de compromisos (cartas de servicio) estimulan a conseguir
los objetivos marcados.

• Da confianza y seguridad a los usuarios externos.

• Facilita el aprendizaje de las personas que se incorporan.

• Es recomendable el apoyo continuo de una unidad
especializada en gestión de la calidad.













2. ELABORAR UN MANUAL GENERAL DE GESTIÓN DE
PROYECTOS DIRIGIDO A LOS INVESTIGADORES.

• Informa a los usuarios, internos y externos.

• Es un importante ejercicio de reflexión y debate de la unidad.

VER ANEXO 2 :
• Manual de buenas prácticas de redUGI

• Manual Universidad Pablo de Olavide.

• Universidad de Zaragoza)

















UN PASO MÁS EN LA GESTIÓN:

LA IMPLICACIÓN DEL IP EN 
GESTIÓN DE PROYECTOS 
COMO FACTOR DE ÉXITO 



¿Asumen los investigadores responsables su 
papel como gestores?

¿Qué papel deben asumir en la gestión del 
proyecto?

¿Debemos ser las UGIS unidades 
prioritariamente orientadas a la fiscalización y 

el control?

EL PAPEL DEL IP COMO GESTOR



� Debe asumir un papel directivo pues conoce hacia donde 
hay que ir.

� Si  imaginamos que el proyecto fuera construir un puente,  el 
IP sería el ingeniero/a. 

� Debe ejercer como responsable en la toma de todas las 
decisiones económicas que impliquen gastos en el proyecto.

� Debe asumir un papel activo en la rendición de cuentas con 
los financiadores para convencerlos de la actividad realizada.



DEBE CONSEGUIR QUE EL PROYECTO SEA COHERENTE

ANTES DE ELABORAR EL PROYECTO…

¿Qué  quiero hacer?
Objetivos generales, objetivos específicos y metas

¿ Con Quién?
Participantes y beneficiarios del proyecto 

¿Cómo?   Metodología y plan de trabajo

¿Cuándo?    Actividades y cronograma

¿Con qué?   Recursos humanos,  infraestructuras

¿Para qué?  Resultados esperados

¿Con Cuánto?   Presupuesto



EL PRESUPUESTO ERA CREIBLE Y AJUSTADO

“El presupuesto debe de ser objetivo, ajustado 
pero sobre todo, justificado”

-



FASE IV
CONTROL

FASE V
CIERRE DEL PROYECTO

FASE III
EJECUCIÓN

FASE II
PLANIFICACIÓN

FASE I
DEFINICIÓN

¿POR QUÉ TENEMOS PROBLEMAS?



En definitiva:

�Responsabilizarse de que los gastos se adecuan a los
presupuestados.

�Comunicar la necesidad de tramitar alteraciones en el
presupuesto inicial cuando esto no sea posible.

�Rendir cuentas de los resultados del proyecto, los
logros alcanzados y su utilidad.

�Tanto al resto de miembros para motivarlos a que se
alcancen los objetivos previstos.
�Como a los financiadores del proyecto.



3. DISEÑAR UN PLAN DE FORMACIÓN ESPECÍFICO
DESTINADO A IMPLICAR A LOS IP EN LAS ACTIVIDADES
DE GESTIÓN:

• REALIZAR TALLERES ESPECÍFICOS PARA:

• LA PETICIÓN DE NUEVOS PROYECTOS.

• LA DIFUSIÓN DE LAS INSTRUCCIONES DE GESTIÓN Y
JUSTIFICACIÓN AL INICIARSE LOS PROYECTOS.

• LA JUSTIFICACIÓN DE INFORMES CIENTÍFICO-TÉCNICOS
ANTES DE FINALIZAR EL PROYECTO

Anexo 3: I Plan de Formación de la UGR



• Cuatro grandes ejes temáticos :

• Preparación y gestión de proyectos y contratos de investigación.
• Publicación y comunicación de resultados científicos.
• Evaluación científica e indicadores bibliométricos. 
• Transferencia de Conocimiento y Creación de Spin-Off. 

• Otras conferencias y actividades.



CERRANDO EL CÍRCULO

LA NECESIDAD DE UNA 
APLICACIÓN DE GESTIÓN. 



FASE IV: CONTROL

Pero el IP debe disponer de herramientas 

• Para controlar en tiempo real de toda la información económica  y el 
estado de ejecución por partidas del proyecto

• Acceso compartido con la UGI al control documental del proyecto.

• Una agenda que le avise de sus obligaciones y sobre todo, que le 
anticipe que se ha podido producir un problema.



En qué hemos trabajado y su resultado

� Desde la aplicación se emiten de forma automática avisos que le 
anticipen que podría estar cometiendo errores graves:

“Ha sobrepasado el gasto en una partida del presupuesto”

� BUENA PRÁCTICA:

Se reitera el mensaje cada semana en que el investigador haya 
realizado un gasto que incremente el desfase entre el presupuesto 
concedido y el que está ejecutando.

�RESULTADO: El investigador conoce a la hora de decidir imputar 
un gasto si tiene consecuencias en la justificación del proyecto.



El problema del fraccionamiento de gastos

�Evitar los fraccionamientos: cuando se adquiere un equipo 
individualizado cuyo coste sea superior a 18.000€ hay que hacer 

un expediente de contratación.

�Pero es un peligro latente los gastos acumulados sin 
expediente de contratación en el caso de fungibles, análisis, 

gastos de agencias de viajes y similares.

�Tambien lo es acumular gastos al finalizar la vigencia del 
proyecto: El investigador ahorrador o mal planificador.



“ Le informamos de un exceso de gastos acumulados en el 
siguiente proveedor….”

� BUENA PRÁCTICA:

� El aviso se activa al sobrepasar 14.500 euros en un proveedor desde el inicio del 
proyecto.

� Se reitera el mensaje cada semana en que el investigador haya realizado un gasto 
que incremente el desfase entre el presupuesto concedido y el que está 
ejecutando.

� RESULTADO: ELIMINACIÓN DE FRACCIONAMIENTOS EN PROYECTOS PLAN 
ESTATAL



“Excesivos remanentes en el último año de proyecto. Informe 
generado al iniciarse la última anualidad”

� BUENA PRÁCTICA:

Se envía un aviso al iniciarse la última anualidad, recordando 
además otras cuestiones problemáticas relacionadas con el cierre 
del proyecto.

�RESULTADO: El investigador está avisado de la necesidad de no 
acumular gastos al final del proyecto.



Otros problemas comunes..

• ELABORACIÓN DEFICIENTE DE LOS INFORMES DE SEGUIMIENTO Y FINALES:
• NO JUSTIFICAR EN LOS INFORMES PERSONAL QUE HA GENERADO GASTO EN EL

PROYECTO.

• NO JUSTIFICAR EN LOS INFORMES GASTOS NO INCLUIDOS EN LA SOLICITUD
INICIAL



“Se ha tramitado gastos de viajes y dietas a personal que no forma 
parte del equipo del proyecto”

� BUENA PRÁCTICA:

� Se diferencia la económica de viajes y dietas en varias, de forma que 
se identifique contablemente las de personal externo al proyecto.

� En el plazo de justificación económica,  se envía un aviso al IP 
recordando la necesidad de justificarlo adecuadamente en el 
informe

�RESULTADO: El investigador está avisado de incluir estos gastos 
detalladamente en el informe científico-técnico.













CONCLUSIONES. 



Procesos de gestión 
documentados.

Instrucciones / Manuales 
de ejecución

Contacto continuo desde 
la solicitud  hasta el cierre 

del proyecto: Plan de 
Formación/Comunicación

La importancia de crear 
un entorno favorable a la 

gestión de nuevos 
proyectos

Implicar  al IP para que 
asuma el control de la 
gestión del proyecto

Disponer de una 
herramienta informática  

que permita al IP 
gestionar sus proyectos


