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Resumen: Evolucién de la politica criminal en materia de delincuencia juvenil en los pafses miembros
del Consejo de Europa. Lineas generales de las reformas emprendidas.
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1. INTRODUCCION

El tema de la delincuencia juvenil ha sido objeto de atencién por parte del Con-
sejo de Europa en diversas ocasiones encuadrado en diferentes titulos atendiendo
a la naturaleza del Consejo de Europa como organismo intergubernamental y a su
carta constituyente.

En

este marco, podemos destacar la existencia de un Comité europeo para los

problemas criminales (CDPC) que ha producido, en relacién con la delincuencia
juvenil los siguientes textos:

1.

S.

10.

Resolucién (66) 25 relativa al tratamiento de corta duracién de los jévenes
delincuentes de menos de 21 afios; y el informe (Rapport) sobre la misma
materia (1967).

La Resolucién (67) 13 relativa a la prensa y a la proteccién de los jévenes
y el informe sobre la misma materia.

Resolucién (69) 6 relativa al cine y a la proteccién de los jévenes vy el infor-
me sobre la misma materia.

Resolucién (78) 62 sobre la delincuencia juvenil y la transformacién social
y un informe sobre la misma materia.

Convencién europea sobre la repatriacién de los menores (1970) y el co-
rrespondiente informe explicativo (1971).

Informe sobre la delincuencia juvenil en Europa después de la Guerra
(1960).

Informe sabre la eficacia de los programas en curso en relacién con la pre-
vencién de la delincuencia juvenil.

Informe scobre el papel de la Escuela en la prevencién de la delincuencia
juvenil (1972).

Informe sobre las tendencias de la reeducacién de los adolescentes y de
los j6venes adultos delincuentes (1974).

XIV Conferencia (1980) sobre la Prevencién de la Delincuencia Juvenil;
el papel de las instituciones de socializacién en una sociedad en evolucién,

Ademas de estos textos, en 1983, con motivo de la XXXII Sesién Plenaria del

Comité
gido de

Europeo para los Problemas Criminales (CDPC) se cre6 un Comité restrin-
Expertos sobre la Delincuencia Juvenil (PC-R-Dj) destinado especificamen-

te a examinar desde el punto de vista comparativo:

a)

b)

la evolucién reciente de las tendencias en materia de reaccién frente a la
delincuencia juvenil de los 21 Estados miembros del Consejo de Europa
(influencia de las ideas neo-clésicas en materia de tratamiento especialmente
el uso creciente de las penas privativas de libertad).

las reacciones de las autoridades y las actitudes de la poblacién frente a ciertos
grupos de j6venes, especialmente los emigrantes de 2? generacién.

Sobre este mismo particular la Conferencia Permanente de Poderes Locales v
regionales de Europa (CPLRE) en el marco de su propio mandato se ha manifesta-
do interesada en participar y colaborar en la creacién de una Asociacién Europea
de Prevencién, y ha aprobado una resolucion 163 (1985) que fue discutida por la
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CPLRE en la sesi6n del 16 Octubre de 1985 {Doc. CPL (20) 6, parte 1.}, en relacién
con la seguridad en las ciudades europeas. En este mismo sentido, tendra lugar du-
rante los dfas 17 a 20 de Noviembre de 1987, en Barcelona la 22 Conferencia so-
bre la prevencién de la inseguridad urbana, promovida también por la CPLRE. La
primera conferencia sobre este tema se celebrd en Estrasburgo los dias 15 y 16 Sep-
tiembre de 1986.

2. ANALISIS

2.1 Evolucion de la politica criminal

Desde hace una veintena de afios la politica criminal de cierto ntimero de pai-
ses ha venido sufriendo un cambio de orientacién, que puede tener sus raices, en-
tre otras causas en: los efectos de la recesién econémica y en una pérdida bastante
generalizada en la eficacia de muchos tratamientos ofrecidos a los delincuentes. Es-
ta nueva orientacién ha venido a conocerse en estos paises como NEQCLASICIS-
MQO. Debe notarse, sin embargo, que este neoclasicismo en politica criminal no afecta
a todos los paises y ademas no afecta en su caso a los diferentes paises de la misma
manera.

Podemos clasificar el neoclasicismo por dos rasgos esenciales:

a) Insistencia sobre el modelo de la proporcionalidad abscluta de la pena y
el delito; se abandona asf el principio de la individualizacién de la pena, por
la cual el magistrado tiene en cuenta las circunstancias del delito y la perso-
nalidad del delincuente.

b} Insistencia en el principio de la neutralizacién, segiin la cual el principal ob-
jetivo del encierro penitenciario no es tratar al delincuente sino asegurar que
al menos durante un tiempo no cometa delitos.

El Consejo de Europa ha querido conocer de qué manera esta nueva orienta-
cién de la politica criminal en general, ha podido afectar a la politica criminal espe-
cifica sobre delincuencia juvenil y en este deseo se funda el mandato al Comité de
expertos sobre delincuencia juvenil para que estudiara la evolucién del derecho pe-
nal del menor en los diferentes paises miembros del Consejo.

Ha habido algunas modificaciones en las tendencias penales en relacién con
los menores, pero en cualquier caso, incluso para las tesis mas neoclésicas este de-
recho penal del menor sigue conservando su carécter propio v sigue proclamando
su voluntad primordialmente educativa y social, colocando en primer lugar el inte-
rés del joven, aunque al lado de esto tenga cada vez més relevancia la considera-
ci6én de los intereses de la victima y los de la colectividad.

2.1.1 La reacci6n judicial en su contexto social

El sistema de justicia penal establecido, con caracter general en Europa desde
principios de siglo (sistema «welfare») se caracteriza por los elementos siguientes:

a) gran poder discrecional del juez de menores y de los otros agentes del
sisterna; :

b) abandono del principio de que la sancidn debe ser proporcional a la grave-
dad del acto delictivo. Es la personalidad del menor lo que prima;
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c) asistir y tratar en lugar de castigar;

d) procedimiento poco formal, publicidad restringida;

e) menor importancia de las garantfas legales, ya que toda decisién se toma
en beneficio del joven.

Frente al «welfare system» se ha venido desarrollando en diferentes pafses una

evolucion:

a) una tendencia a diferenciar menos el sistema penal de menores del de los
adultos, lo que se refleja en un aumento de las garantias legales para
menores;

b) una acentuacién de la responsabilidad social del joven, del hecho de que
es preciso que sepa dar cuenta de sus actos y de las consecuencias de los
actos delictivos frente a los otros.

¢) afirmacién de la necesidad de reparar y de indemnizar a la sociedad y a
las victimas individuales de los perjuicios o dafios sufridos;

d) en la medida en que la concepcién de responsabilidad propia se afirma,
la concepcién de proteccidon de tutela y de tratamiento se debilita.

2.2.2. La Prevencién de la delincuencia juvenil

Se ha constatado en este punto de una manera definitiva que, con caracter
general, la mayor parte de la delincuencia juvenil es una delincuencia poco seria
y de carécter pasajero. El joven no ha invertido psicolégicamente mucho en el mundo
de los adultos y no se siente por lo tanto muy comprometido, por lo que no debe
vencer inicialmente grandes inhibiciones para delinquir.

En esta linea, la prevencién que ha venido desarrollandose ha sido fundamen-
talmente de carécter situacional, o sea centrada en la identificacién de las situacio-
nes y lugares que propicien el delito (vandalismo en los estadios, escuelas y espacios
publicos, lugares de diversién); también se ha propiciado la toma de medidas por
parte de victimas potenciales para proteger fisicamente los objetos susceptibles de
ser robados o las personas que pueden sufrir algin dafio.

Se ha detectado asimismo la importancia de intervenir a nivel de subgrupos
de j6venes o de subsistemas sociales, especialmente en el ambito de la Escuela; se
ha observado la relacién directa entre el fenémeno del «dop-out» (abandono pre-
coz de la escuela) v la delincuencia juvenil.

En definitiva la filosoffa de las diferentes aproximaciones a la prevencion viene
a ser coincidente en la idea de que la lucha contra la criminalidad no es Gnicamente
un asunto de la policfa y de la justicia, sino que, especialmente en lo que se refiere
a los jévenes, corresponde a todos y que una participacién funcional y educativa
en los diferentes medios sociales reduciria sensiblemente la delincuencia juvenil.

2.2 Evoluci6n de la delincuencia juvenil
2.2.1 Cuantitativamente

La comparacién de los datos estadisticos de los diferentes paises debe hacerse
con extrema cautela ya que los criterios para su confeccidn son divergentes en mu-
chos aspectos: ademds de esta divergencia de criterios, que afecta incluso al univer-
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so a considerar, se dan también distorsiones provocadas por: factores demograficos
{natalidad, inmigraciones) y politicas de intervencién diferentes.

Como conclusién general se puede decir que: la delincuencia juvenil nc pre-
senta en los Estados miembros una agravacion general y alarmante en los tiltimos
aros.

Podemos decir de manera general que la delincuencia juvenil ha bajade en:
Austria, Repiblica Federal Alemana, Suiza, Reine Unido, (salvo modificaciones del
computo); se ha estabilizado en Italia (después de una fluctuacién a comienzos de
los ‘80) y Suecia {después de 1975); ha aumentado en: Bélgica, Chipre (un aumento
ligero), Liechtenstein, Pafses Bajos, Portugal v Espafia

Este aumento se refiere sobre todo a tramos de edad mas elevados.

2.2.2 Cualitativamente
Se ha constatado:

a) Porcentajes muy elevados de infracciones contra la propiedad. Es el delito
que maés significativamente ha.aumentado. En este campo es relevante la
aparicién de importantes fenémenos de vandalismo en algunos pafses.

b) Bajos porcentajes de infracciones contra las personas. Normalmente peleas
en lugares de diversién y espectaculos, violencia en campos de deporte y
en ltalia caso de delitos cometidos por menores inducidos por adultos.

¢) Baja de los delitos contra las costumbres, debido a una liberalizacién de esta
materia.

d) Preocupacién constante {especialmente en ltalia, Liechtenstein, Espaiia, Gre-
cia y Suecia) en relacién con el consumo de droga v el abuso del alcohol.

e) Las infracciones al cédige de la circulacién estan incluidas en las estadisti-
cas de los jovenes delincuentes de ciertos Estados miembros. En Grecia es-
tdn en la base de més de 60% de las decisiones del Tribunal de menores.

2.3 Evolucioén de la aplicacién de las penas
2.3.1 Las estructuras

Las edades de mayoria penal y los mecanismos de reaccién social contra la
inadaptacién de los jévenes v la delincuencia juvenil varfan sensiblemente de un
pals a otro.
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Ast
Edad de plena Autoridad responsable de casos de
mayorfa penal delincuencia juvenil
Austria 18 jurisdiccidn de menores
Belgica 18
Chipre 15 “
Francia 18 “
R. F. Alemania 18 *
Grecia 17 "
Italia 18 *
Liechtenstein 18
Palses-Bajos 18 "
Noruega 14 Comité Prot. Infancia
Portugal 16 Jurisdiceiébn de menores y Comité
de Prot. Infancia
Espafia 16 Jurisdiccién de menores
Suecia 15 {18) Comité Prot. Infancia Jurisdiccitn
de adultos Diferentes
autoridades
Suiza 13
Turquia 18 {15} Jurisdiecién de menores
Reine-Unido {Ingl. + Gales) 17 "
Reino-Unido (Escocia) 16 Comisidn de menores

2.3.2 Medidas tomadas en relacién con los menores
2.3.2.1. Antes del juicio
Libertad bajo vigilancia y detencién provisional.

En todos los paises miembros la detencién provisional de los jévenes delincuen-
tes es evitada en la medida de lo posible.

Cuando una detencién es considerada necesaria, ésta es tan breve como sea
posible y de preferencia en zonas especialmente reservadas a los menores en los
centros penitenciarios o bien en centros de observacion.

Lo mas frecuente cuando las circunstancias lo permiten es que el joven no sea
sometido a detencidén provisional sino confiado antes del juicio a la vigilancia de
sus padres, de una familia de confianza o a un hogar de jévenes.

2.3.2.2 Después del juicio

Medidas institucionales y no institucionales.

a) Medidas de cardcter educativas, asi: la amonestacion; la imposicién de di-
rectivas de educacién; la puesta de los menores bajo la guardia de padres y tutores;
la colocacién en una familia; la libertad vigilada; la colocacién en un centro abierto
o cerrado.

Se da siempre preferencia a las medidas abiertas y a las que menos alteracién
supongan para el menor,

b) Medidas de cardcter represivo: privacion de libertad; la represién; la multa;
la libertad condicional.
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¢) Otras medidas: El trabajo en beneficio de la comunidad. La no realizacién
del trabajo puede provocar consecuencias para el menor; pérdida de la libertad con-
dicional, multa, etc...

El tratamiento intermedio: Esta medida nueva que viene del Reino Unido se sitia
entre la libertad vigilada y la colocacién en Centro e implica programas adaptados
a diversas categorfas de delincuentes (reincidentes, primarios...).

Este tratamiento intermedic comprende una bateria de actividades tales como:
un tratamiento concentrado sobre la infraccién y basado en la terapia de la conduc-
ta; una educacién social; una educacién profesional; actividades de recreo.

Estas actividades se desarrollan en Centros de dia (day centres) donde deben
pasar el dia, e incluso algunos pueden estar obligados también a pasar el fin de
semana.

La indemnizacién a la victima; la aplicacién de esta medida como pena princi-
pal o subsidiaria estd siendo considerada en ciertos Estados miembros.

d) Medidas extrajudiciales.

Bajo este epigrafe incluimos las medidas tomadas por las Comisiones de Pro-
teccién de la Infancia (Portugal) o por otros servicios sociales piblicos o benévolos,
fundamentalmente en relacién con aquellos menores por debajo de la edad de in-
tervencidn de los Tribunales de menores (situada habitualmente entre los 12 v los
14 anos).

Se incluyen aqui también las acciones que se dirigen a alejar a los menores
del sistema de justicia penal (desjudicializacién, «diversidn», mediacion, conciliacion).

Estas medidas pueden ser tomadas por iniciativa de la Policia, del Juzgado,
o de los servicios sociales.

2.4 Reformas

Las legislaciones europeas que se refieren a la delincuencia juvenil tienen nor-
malmente tres o cuatro décadas de antigiiedad, sin embargo la evolucién répida
de las funciones sociales y de los comportamientos de los menores han llevado a
los diferentes paises a una serie de reformas en los Gltimos afios. A pesar de la di-
versidad de las reformas emprendidas, es posible deducir en todas ellas unas lineas
generales que estan presentes con diferentes matices en todos los proyectos em-
prendidos:

1. La puesta en tela de juicio del cardcter paternalista de la justicia de los me-
nores v el reforzamiento de los derechos del menor.

Orientada por el deseo de ayudar al menor, la justicia de menores ha
descuidado bastante la salvaguarda de las garantias legales, tales como la
presencia de un abogado en la defensa, en el curso del procedimiento o las
posibilidades de recurso frente a ciertas decisiones.

Hoy en dia se considera que teniendo en cuenta las transformaciones
sociales y la emancipacién precoz de los menores este espiritu paternalista
no corresponde plenamente a las necesidades de los jévenes, de ahf:

* no parece oportuno tratar a los jévenes como unos irresponsables absolutos;
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* es necesario disminuir el poder discrecional del juez de menores.

2. Busqueda de nuevas medidas

El abandonoe del espiritu paternalista de la justicia de menores no signi-
fica evidentemente el abandono de todo proyecto educativo. Al contrario
nuevas soluciones educativas se aplican y se investigan en la actualidad, se
destacan:

a) una tendencia creciente a la desjudicializacién de las medidas a tomar
de cara a los jdvenes delincuentes, siempre que en razén de edad o de
la falta de gravedad del comportamiento del menor, una intervencién ju-
dicial no es considerada necesaria;

b) cuando las medidas judiciales son consideradas necesarias, una biisque-
da de medidas alternativas a las medidas privativas de libertad, asf como
el desarrollo de medidas alternativas va existentes {libertad a prueba, ba-
jo vigilancia, multa.. ).

3. Toma en consideracién de la necesidad de reparacién del dano sufrido por
la victima.

En algunos pafses se ha planteado con fuerza, no sélo en el caso de
la delincuencia juvenil pero con mayor interés en este caso, la conveniencia
de persuadir al joven delincuente para que repare el perjuicio producido a
la victima. Esta reparacin tiene un indudable valor educativo e incita al jo-
ven a tener en cuenta las consecuencias de sus actos y apacigua el medio
social creando asf las mejores condiciones para el tratamiento de los jévenes.

2.5 Problemas especificos

2.5.1 Retraso entre la comisién de la infraccién y la aplicacién de las
medidas

Reducir este retraso es una necesidad sentida en todos los Estados miembros,
va que una medida tommada mucho tiempo después pierde todo su valor educativo,
salvo que este retraso se produzca por causa de la observacién del menor y siempre
que éste no incurra en nuevas infracciones mientras tanto.

2.5.2 Ampliacién del alcance de la justicia de menores

Se pretende reducir al minimo la entrada del menor en el sistema penal, inclu-
so en el de menores, para lo que se propone una politica de desjudicializacién;

2.5.3 Recidivismo

2.5.4 Influencias de las restricciones presupuestarias

Algunos paises se quejan de que los programas que se refieren a este tema
han sido recortados por razones presupuestarias. No asi en el caso del Reino Unido
que ha recibido nuevos créditos complementarios.

2.6 Actitud de la opinién pablica frente a las reformas en materia de de-
lincuencia juvenil
En la mayor parte de los Estados miembros la opinién piiblica parece ambiva-
lente, de un lado se aprueban los esfuerzos para la reeducacién de los menores,
pero asumiendo de vez en cuando actitudes represivas.
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Los medios de comunicacién presentan casi siempre una visién estereotipada
de la delincuencia juvenil.

La politica llevada a cabo en ciertos Estados miembros en materia de preven-
cién de la delincuencia juvenil ejerce una influencia sobre la actitud de la opinién
plblica que toma asf conciencia de la utilidad de las medidas y recursos que se de-
dican a la insercién social de los jévenes.





