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En[rc las cosas que forman ya parte inexorable del pasado estin
clertamente algunas formas de nacionalismo; pero también
buena parte de la retrica y la prictica politica de los estataljs-
mos per‘tenecen a los restos del naufragio de un mundo que ya
no es afortunadamente el nuestro. Las sociedades contemporg-
neas son ahora mds complejas, como este pequefio pais que
tiene en su variedad la mejor expresion de riqueza. Quien anfore
la sencillez de otros tiempos y proyectos puede buscase un coro
que le acompafie con algiin grito reconfortante. ]

GEOMETRIA VARIABLE
TRAS LLAS ELECCIONES
LOCALES Y FORALES

Francisco J. Llera Ramos (%)

Desde que el adelanto de las elecciones autondmicas de
1986 por la ruptura del PNV acercase a poco mds de seis
meses las elecciones locales y forales del ano 1987, la
importancia adquirida por los gobiernos forales y el peso
demogrifico y politico de las grandes poblaciones, junto con
la cada vez mds compleja gobernabilidad necesitada de tor-
mutas de coalicidon en todos [os dmbitos institucionales, han
convertido a estas elecciones en una especie de segunda
vuelta de las autondmicas, consolidando o debilitando la
formula de gobierno adoptada tras estas dltimas. As{ pues, al
cardcter de segundo orden que ya tenian desde entonces se
affade el de segunda vuelta que han ido adquiriendo y que se
convierte en mds relevante en la medida en que las eleccio-
nes son mds competitivas y la politica de alianzas, con la
posibilidad de coaliciones alternativas, se convierte en el
centro del debate politico.

En esta ocasion las elecciones locales y forales del 13 de
junio se producian en una especie de campana electoral
prorrogada desde las elecciones autondmicas del otofio y
bajo los efectos directos de la cristalizacién politica del
frente nacionalista, fruto de los acuerdos de Estella (o
Lizarra-Garazi) y de la tregua de ETA, especialmente tras
el apoyo de EH a la investidura de Ibarretxe, el soste-
nimiento del gobierno minoritario PNV/EA, la constitu-
cién de la llamada Asamblea de Municipios Vascos y la
larga gestacidon del acuerdo de legislatura por el que EH
asegura la mayorfa a la coalicidn PNV/EA en el Parlamen-
o Vasco.

%) Catedrdtico de Ciencia Politica y de la Administracidon de la Univer-
sidad del Pais Vasco.
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En pocas ocasiones la nueva mayorfa, constituida en trente
nacionalista, tenfa que revalidarse con tanta evidencia en
unas elecciones convertidas en un fess para comprobar su
fortaleza, el apoyo ciudadano y su capacidad para homoge-
neizar ta complejidad territorial y demogrdfica del pafs.
Ademds, el frentismo, cuestién central en el debate politico
desde [a campana electoral autonémica, junto con la radi-
calizacién nacionalista, el sometimiento del PNV a la
estrategia de ETA-EH, eran ahora una realidad politica
palpable, que alimentaban el discurso politico de las opcio-
nes autonomistas. Por otro lado, los pasos y los gestos en
la politica de pacificacién, las acusaciones al inmovilismo
gubernamental del PP, sobre todo en la politica penitencia-
ria, o al seguidismo socialista, as{ como a la cerrazén y
fetichismo constitucionalista de ambos, por parte naciona-
lista, trataban de visualizar la existencia de otro frente
antinacionalista. Para unos, la clave de la pacificacidn y la
normalizacién politica del pais estaba en los acuerdos de
Estetla, mientras que para los otros seguia estando en los
pactos de Ajuria-Enea. Para todos, se trataba de mantener
la tensidn politica, en la que, en todo caso, la iniciativa la
tenfan, respectivamente, EH y el partido del gobierno de
Madrid, que, en la recta final de la campafa electoral, nos
sorprenden a todos con la filtracion del didlogo ETA-
Gobierno.

En este contexto de la competencia partidista irrumpe como
novedad la coalicién gubernamental PNV/EA, convertida en
coalicion electoral para las instituciones forales y mds de
sesenta municipios (entre los que estdn las tres capitales y
los mds importantes). Esta coalicion tenia que hacer frente a
las reticencias reciprocas internas sin haber logrado suturar
del todo la herida de la ruptura, al tiempo que era una mues-
tra de debilidad politica de ambos socios ante el empuje de
sus competidores directos: EH en Guiptizcoa y en poblacio-
nes intermedias, el PP en Alava y en las capitales y, en
menor medida, el PSE-EE en San Sebastidn y en las pobla-
ciones industriales.

Finalmente, la fuerte competitividad bipartidista PP-PSOE,
aunque sea en unas elecciones de segundo orden, se ve
reforzada en estas elecciones por la simultaneidad de las
elecciones europeas con las locales y autonomicas, lo que no
deja de tener un impacto directo sobre la campaifia electoral
vasca.

Las clecciones de segundo orden suelen caracterizarse por su
menor electo movilizador, debido al menor interés politico que
concitan y su mds baja tensién competitiva. As{ sucede en el
Pais Vasco con las elecciones autondmicas y con las locales y
forales o las europeas, si nos atenemos a los promedios de par-
tieipacion que se sitdan en el 64,7 % de las primeras, el 63, 4 %
de las segundas y el 39.7 % de las terceras frente al 71,4 % de
las legistanivas.

Estas elecciones, sin haber roto con esta pauta general, se
sitdan en un ciclo de mayor participacién iniciado el afio
1996 y. aunque rebajan en cinco puntos la extraordinaria par-
ticipacion de las autondémicas del otofio, su 635 %, aproxima-
duamente. les coloca en la segunda posicién de la serie tras las
locales/forales y curopeas también de 1987, en las que se
superd ligeramente el 32 % de abstencion, en un ciclo, igual-
mente, de alta movilizacién was la crisis nacionalista de
1986.

Por otra parte. desde los ailos ochenta en casi todas las
elecciones (las doicas excepciones son las legistativas de
1982 y las curopeas de 1989) v de forma creciente, sobre
todo en la década de los noventa, la participacion electoral
se sitda en el Pafs Vasco por debajo de la media espafiola,
que alcanza mds de seis puntos en el dltimo ciclo iniciado
en 1993, Sin embargo. el 65 % de estas elecciones ha roto
esti pauta general superando en un punto la participacidn
media espaiola.

En el propio interior del pais se producen diferencias de par-
ticipacion, volviendo a ser las grandes poblaciones las mads
abstencionistas, asi: Bilbao con algo menos del 61 % se
sitiia mds de cuatro puntos por debajo de la media provincial
de Vizcaya en las elecciones forales (65,1 %), Vitoria con el
61.9 % rebaja en casi tres puntos la media foral alavesa
1644 %), mientras que San Sebastidn con la participacion
mds alta de las capitales (62,7 %) se sitda también a mas de
tres puntos de su media provincial (65,9 %). Vuelven a ser
las poblaciones menores, sobre todo de Guiptizcoa y Vizca-
ya. por la alta competitividad intranacionalista las mds
movilizadas, a pesar de que en esta ocasién las diferencias
han sido relativamente menores por la importante moviliza-
cion electoral de las opciones autonomistas en las grandes
poblaciones. Se trataba, por lo tanto, de unas elecciones
abiertas, con el morbo de saber quién de las tres opciones
(PNV/EA, PP o PSE-EE) ganaba en las grandes poblaciones
o las instituciones forales de Alava o, por el contrario, cual
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de las opciones nacionalistas lo hacia en las pequefias v
medianas poblaciones o en las instituciones forales guipuz-
coanas.

Estas elecciones con tres urnas se han producido tras una cam-
pafia electoral que ha sido también triple. aunque en el mismo
tiempo politico. En las elecciones europeas competian en Eus-
kadi cinco opciones relevantes (tres nacionales y dos naciona-
listas), pero en Euskadi, como en Espaiia, lo relevante era la
pugna bipartidista PP-PSOE, que contaba con dos mujeres vas-
cas (o con ascendencia vasca) como cabezas de lista. En las
clecciones forales se hacia plenamente realidad el cardcter de
segunda vuelta de las elecciones autondmicas, la alternancia
entre bloques o entre los cuatro grandes partidos, la reeleccion
de los tres diputados generales y la ratificacidn de sus politicas
y alianzas. Finalinente, la arena local era miiltiple, como lo es
la variedad demogréfica y social de nuestros asentamientos
humanos, que producen escenarios de competitividad politica
muy diversos y en los que cuenta de forma muy especial ¢l
papel de los alcaldes y lideres locales.

En la siguiente Tabla I mostramos el diverso apoyo electoral
obtenido por los partidos vascos en esta triple contienda. De
ella se deducen algunos datos de interés que vamos a subrayar.
[.a coalicion PNV/EA (sumados los votos que obtienen por
separado), ademds de ganar las tres elecciones con alrededor
del 34 % de los votos vdlidos, obtiene sus mejores resultados
en la arena foral y los peores en la local, oscilando sus apoyos
entre uno y otro extremo en unos 16.000 votos (un 4 % de su
electorado).

Tabla 1
Resultados obtenidos por los principales partidos vascos
en las elecciones locales, forales y europeas del 13 J de 1999%

Locales Forales Europeas
PNV/EA 386.831 (34.4) 402.089 (34.6) 392.480 (33.9)
LH 225.289 (19,6) 228.847 (19.7) 223.035 (19.5)
PP 200.861 (17.5) 220.633 (19.0) 225271 (19.8)
PSE-EE 215,110 (18,7) 212.249 (18,3) 222.017 (19.4)
Iy 50.325 (4.4) 53.563 (4.6) 44.833 (4.1)
va 9.712 (0.8) 9.438 (0,8) —

(*) Elaboracién propia a partir de los datos provisionales de los primeros

recuentos.

Por otra parte, EH se hace con la segunda posicion electoral
con cerca del 20 % de los votos vdlidos y se convierte en la
fuerza mds homogénea en las tres arenas con una oscilacion
minina de unos 3.000 volos (un 2 % de su electorado) entre su
minimo de las elecciones europeas y el maximo de las forales.
L PP con alrededor del 19 % de los votos validos es, por el
contrario. lu opcidn con una oscilacion maxima de 25.000
votos (un 11 % de su electorado) entre su mdximo de las euro-
peas v su minimo de las locales. El PSE-EE con algo menos
del 19 % de los votos vilidos experimenta una oscilacion
mucho menor de unos 10.000 voros (algo mds del 4 % de su
electoradoy. entre su mdximo también de las europeas y el
minimo de las torales. Finalmente, [U con algo mds del 4 % de
los votos validos sufre una oscilacidn relativa maxima de 9.000
volos (el 17 % de su electorado), entre su mdximo de las elec-
ciones forales y su minimo de las europeas.

l.as pautas que se confirman son: en primer lugar, que los
nacionalistas obtienen su mejor resultado a nivel foral y local,
por su mejor implantacion territorial y su identificacion con las
instituciones tradicionales, ademds de su gestidn al frente de
ellast en segundo lugar, que los dos grandes partidos estatales
consiguen sus miximos apayos en las elecciones europeas, gra-
cias tanto a los apoyos recibidos de votantes de [U y UA, como
de votantes nacionalistas, en las otras dos urnas; en tercer
fugar, fas opciones de la derecha obtienen su peor resultado
relativo en las elecciones locales.

Los 65.000 votantes volatiles o escindidos entre las distintas
opciones politicas en la wriple contienda (aproximadamente, el
6 % de los volos vilidos) se producen mas entre los partidos
de dmbito estatal (44.000) que los nacionalistas (21.000) y
entre los de derecha (41.000) que entre los de izquierda
{24.000).

Como no podia ser de otro modo, las elecciones han confir-
mado. en lo fundamental, el mismo pluralismo y la misma
correlacion de fuerzas que ya se habia expresado en las auto-
némicas del otofio. Es ésta otra pauta casi constante en las
clecciones locales y forales vascas por su cardcter de segunda
vuelta, en la que no suele haber sobresaltos. Sin embargo, por
esta misma razén cualquier pequefio cambio puede ser alta-
mente significativo. En la siguiente Tabla 2 mostramos la
evolucion electoral desde las elecciones forales de 1995 y
estas Ultimas, por ser las mds homogéneas y comparables en
clave interna,

PLURALISMO DE
GEOMETRIA
VARIABLE
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Tabla 2

Resultados electorales en Euskadi entre 1995 y 1999

B

F-1993 L-1996 A-1998 F-1999%

Vatos Cevy Volos Sovw Voios Tevy Votos

PNY 620 T A 315793 | 50| 350322

Ed 120960 | 109 103.628 | 8.2 108,635

PNVIEA 436381 13931 19420 [ 332 458957 | 362 102080 36
Pp L9735 | 155 230284 L83 25013 [ 199 220633 | 199
EHIHD) 160532 | 144 IS4355 [ 123 | 224000 [ 17.7] 228847 { 197
PSE-EE B3972 | 1671 298473 | 237 | 220052 | 74| 202049 | 183
14 90434 3 16.033 1 92 064 | 36 33363 | 46
UA 242 2 - — 13738 | 12 9438 1 038
Otros 2303 20 2558 17 9010 | 07 104211 09
1

Nacionals. 617516 | 335 381438 | d6.1 682958 | 3391 630.936 | 343

Estats. AT | 40T 649584 1 SIS | 567607 | 8| 495883 | 407

fzquierda 9609 [ 395 577946 | 458| 515981 | H06] 49465 426
651379 | 387] 663773 | 526|  TMIS4 | 80| 632160 | 544

1.756.333 1.777.108 1821457 1.809.009

4
LI2oM [ 639 1127078 | 715 I.]?S,C'OUI). LIST.356 | 650

Elaboracién propia a partir de los datws oficiales de la Junta Electoral, (*)

Derecha

CENSO
YOTS.

Para 1999 datos provisionales de los primeros recuentos.

Las opciones nacionalistas con sus alrededor de 631.000
volos mantienen su predominio (alrededor del 54 % de los
votos validos) en el conjunto del pafs, mds acusado en Gui-
puzcon (62 %) y Vizcaya (53 %), mientras que lo pierden en
Alava (43 %), tras retroceder un punto desde hace cuatro afios
(-13.000 votos) y subir unas décimas desde octubre pasado, a
pesar de que se les desmovilizan 52.000 votantes. La coali-
¢ion PNV/EA con sus 402.000 votos y algo menos del 35 %
se alza con la primera posicion en el conjunto y en las provin-
cias de Vizeaya (36,6 %) y Guipiizcoa (34,2 %), mientras que
la pierde por menos de 400 votos (29 %) ante el PP en Alava.
Su retroceso de casi cinco puntos desde hace cuatro afios
(-34.000) y algo menos de dos desde octubre (-56.000 votan-
tes, que suponen un 12 % del total de los votos obtenidos y
que es el doble de la caida de la participacién electoral desde
entonces) es exactamente el incremento experimentado por
EH en ambos casos, lo que apunta a una reestructuracidn
interna en el espacio nacionalista. EH alcanza su maximo his-

orico. con sus 229.000 votos y algo menos del 20 % de los
votos vilidos (entre el 28 % de Guiptzcoa, que la convertiria
en ta primera tuerza politica de no ser por la coalicién
PNV/EA, v el 14 % de Alava), y se sitia en la segunda posi-
cion en el conjunto y en Guiptizcoa, mientras que en Alava y
Vizeaya pasa a la cuarta, siendo la dnica fuerza politica que
gana votos. tanto desde 1995 (+68.000), como desde las auto-
némicas de octubre (+4.800).

Los partidos autonomistas con sus 496.000 votos (incluidos
[y UAY mantienen, sin embargo, el peso relativo de hace
cuatro afos (+21.000 votos) y retroceden ligeramente respec-
o de las autondmicas {se desmovilizan 71.000 vorantes). El
PP.con 221.000 votos y el 19 % (entre el 29 % alavés y el [4
% guipuzcoano), ocupa el segundo puesto en el pais a muy
corta distancia de EH, si bien es la primera fuerza de Alava,
la segunda de Vizcaya y la cuarta de Guiplzcoa, tras avanzar
algo mds de cuatro puntos desde hace cuatro afos (+48.000),
sobre todo en Alava casl en exclusiva a costa de UA, pero
retroceder casi uno desde octubre (-31.000). El PSE-EE con
sus 212.000 se sitia a muy corta distancia (siete décimas) en
la cuarta posicion en el conjunto del pais, pero en la tercera
en todas las provincias con un peso relativo muy homogéneo
(desde ¢l 17 % de Alava al 18,9 % de Vizcaya), después de
avanzar casi dos puntos desde hace cuatro afios (+26.000) y
cusi otro punto desde octubre (-8.000), a costa del retroceso
de [U. del que, sin embargo, solo aprovecharia una parte. [U
con 53.000 votos vuelve a hundirse un poco mds, llegando a
perder mds del 40 % de su electorado de hace cuatro afos (-
37.000) y otro punto desde octubre (-18.000). queddndose por
debajo del 5 % en el conjunto del pais (entre el 3,6 % de Gui-
puzcoa y el 5,3 % de Vizcaya). Finalmente, UA con sus 9.000
votos pierde el 60 % de su electorado de hace cuatro afios (-
14.000) y el 40 % del de octubre (-6.000) en favor del PP,
queddndose en la quinta posicién en Alava con el 6,2 % de
los votos.

Las tuerzas de derecha con 632.000 votos y el 54,4 % de los
votos vilidos vuelven a imponerse en todo el pafs (con la dnica
excepeion det empate guipuzeoano), tras retroceder cuatro pun-
tos desde hace cuatro afios (-20.000) y algo mds desde octubre
(-102.000), siendo claramente hegemdnica la derecha naciona-
lista. Por su parte, las fuerzas de izquierda con su cerca de
medio millén de volos y algo menos del 43 % de los votos,
mejoran su posicion relativa en tres puntos desde hace cuatro
afios (+60.000) y otros dos puntos desde octubre (-21.000), con
una gran fragmentacion entre socialistas y aberizales, impo-
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niéndose los primeros en Alava y Vizeaya y los segundos en
Guiptizcoa, mientras que U queda relegada a una posicion
subordinada.

Ademds de la estabilidad relativa y la escasa volatilidad que
muestran los resultados electorales forales vascos, hay otra
pauta que se acentia en estas elecciones y que merece la
pena resaltar: el retroceso generalizado de las opciones
nenores vy la simplificacion progresiva del mapa electoral
que camina a pasos agigantados a su reduccidn a cuatro
fuerzas politicas (PNV/EA, PP, PSE-EE y EH). tal como se
ha concretado ya en el Ayuntamiento de San Sebastidn y en
las Juntas Generales de Guipdzcoa. Al mismo tiempo. estas
elecciones suponen ¢l principio del final de EA como
opcidn competitiva, asi como la comprobacién, una vez
mds, de que en politica uno mas uno no suman dos necesa-
riamente, ya que a unos les habrd parecido demasiado radi-
cal la combinacién y a otros habrdn encontrado que para
radical es mds util EH, sin descartar otras motivaciones mads
emocionales.

Ya hemos dicho que no se puede entender la coalicidn
PNV/EA si no es en clave de mantener el control de los
gobiernos forales frente a la amenaza del PP en Alava y de
EH en Guiptzcoa. Como muestra la Tabla 3, la coalicion
PNV/EA mantiene su posicién dominante en Vizcaya y
Guipizcoa (de 62% hace cuatro anos a los 36% actuales),
pero la pierde en Alava, cediendo en conjunto un 10 % de
su representacion toral en Alava y Guipizceoa, pero, [o que
es mds importante, la Diputaciéon mds solvente financiera-
mente.

El gran cambio se produce, por tanto, en Alava, donde el
PP se alza con la primera posicidn, tras empatar con la
coalicién PNV/EA y pasar de 9 a 16 escafios, que son los
que cede UA, al tiempo que el PSE-EE en la tercera posi-
cién y EH en la cuarta suben dos escailos, respectivamen-
te, a costa de los tres cedidos por PNV/EA y el que pierde
[U.

En Guipizcoa el panorama se simplifica mucho mads: la
coalicion PNV/EA vuelve a ganar tras ceder tres escafios a
EH, que mantiene la segunda posicidn, mientras que el
PSE-EE y PP, en tercera y cuarta posicion, suben un escafio
cada uno a costa de la desaparicién de [U de las Juntas
Generales.

Tabla 3

Composicién de las instituciones forlaes vascas en 1993 y 1999+

ALAVA GUIPUZCOA VIZCAYA
1995 | 1999 | 1995 | 1999 | 1995 | 1999

PNV s - 12 — 20 —
A 1 — 10 — | —
PNV/EA | (19) 16 22) 19 1 2
HB/EY 1 6 i 14 5 9
pp 9 16 7 $ 9 10
PSE-LE 7 9 9 0 10 10
iU 3 2 2 4 |
UA 9 2 - — -
1cy — — - - 2 —
TOTAL 51 5t 51 51 51 51

Flaboracidn propia.

CyPara 1999 datos provisionales de los primeros recuentos.

Es en Vizcaya donde la coalicion PNV/EA obtiene una posi-
cién mas solida tras repetir resultado (21 escafios), mientras
que PPy PPSE-EE empatan en la segunda posicion con diez
escafios, tras ganar uno el primero y mantenerse estable el
segundo. Por su parte, EH experimenta un notable incremento
afios, gracias a los tres que pierde U (se

se
al pasar de 5 a 9 es
queda con uno) y a la desaparicién de la efimera candidatura
personalista del expencuvista alcalde de Bilbao José M" Goror-
do (tenia 2 escafios), con lo que las Juntas Generales de Vizca-
ya casi experimentan la misma simplificacion a cuatro que las
guipuzeoanas.

Un dato nada desdefiable es la evolucién producida en el repar-
to del poder foral desde las dltimas elecciones autonomicas de
octubre. si comparamos la extrapolacién foral de aquellos
resultados con los efectivamente producidos. De tal compara-
cién se deduce: en primer lugar, que el PP habria mejorado sus
resultados en dos escafios a costa de UA en Alava; en segundo
lugar, que EH habria obtenido el mismo rédito en Vizcaya a
costa del PNV/EA e 1U; y en tercer lugar, que en Guiptizcoa el
beneficiario en la misma proporcién habria sido el PSE-EE a
costa también del PNV/EA e [U.

Como es sabido, tras las tltimas elecciones forales de 1995,
las tres diputaciones forales fueron encabezadas por el PNV
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con gobternos de coalicion PNV/PSE-EE/EA, como en el
gobierno auténomo. St en Vizcaya y Guiplzcoa la coalicidn
ha funcionado toda la legislatura y siguen hoy como gobier-
nos en funciones, en Alava (y en el Ayuntamiento de Vito-
ria) quebrd en el verano de 1997, quedando la coalicién
PNV/EA en minoria y gobernando gracias al apoyo del PP
(en el Ayuntamiento goberné el PNV en coalicidn con UA).
Si hoy se repitiese el esquema ya tradicional de intentar
extender a todas las instituciones, sobre todo forales, la mis-
ma geometria coalicional, la mayoria nacionalista con el
PNV/EA a la cabeza podria gobernar en minoria con el apo-
yo de EH o, incluso, en coalicidén con ellos en las diputacio-
nes de Guipdzceoa (33 de 51) y Vizcaya (30 de 51), pero no
en Alava, donde ni el frente de Lizarra (con {U incluida)
supera los 24 escaiios.

Por el contrario, la térmula alternativa del llamado frente cons-
titucionalista o autonomista solo podria ser vdlida para gober-
nar Alava con un gobierno de coalicién encabezado por el PPy
compuesto por este partido, el PSE-EE y UA (con 27 de los 5t
escanos).

Queda, sin embargo, la alternativa de la continuidad recom-
puesta, que es volver a la férmula de la coalicidn
PNV/EA/PSE-EE, que obtendria mayorias sélidas en Vizcaya
(31 escafios) y Guiplizcoa (28 escafios), mientras que en Alava
sus 25 escafios, aun no siendo mayoritarios, serian suficientes
para gobernar, sin descartarse otras {drmulas que necesitarian
el concurso de una tercera fuerza, que podria ser IU como en
Bilbao.

Finalmente, tampoco hay que descartar gobiernos minorita-
rios (del PNV/EA en Guiplzcoa y Vizcaya y del PP en Ala-
va), mds débiles e inestables politicamente en principio,
pero perfectamente factibles en la actual arquitectura politi-
ca del pais.

Si la arena foral era propia de la competicidn vasca, la muni-
cipal era compartida con la politica espaiiola, aunque la bata-
lla por las capitales y las grandes poblaciones era vivida por
las fuerzas politicas como clave para revalidar o no los cam-
bios estratégicos del nacionalismo vasco, tales como la
Asamblea de Municipios Vascos o la mayoria nacionalista,
ademds del intercambio de posiciones institucionales y de
apoyos en la necesaria politica de pactos a todos los niveles
institucionales. El cardcter abierto de las elecciones locales

en lus capitules y grandes poblaciones, en las que domina el
pluralismo polarizado propio del conjunto del pafs, entre
PNV/EA, PSE-EE y PP las hacfa especialmente competiti-
vas, uniéndose a la identificacidn y fidelidad partidistas las
caracteristicas personales y politicas de algunos candidatos a

alcaldes. En las pequeitas y medianas poblaciones del inte-
rior del pats wo era menos abierta y competitiva la pelea
entre ¢l PNV/EA. juntos o por separado, y EH, sobre todo en
Guiptdzeod. en un auténtico contexto de bipartidismo imper-
fecto nucionalista.

Como se puede comprobar en la siguiente Tabla 4. el conjunto
PNV-EA, aungue gana las elecciones con el 50 % de los conce-

Jales en Alava, el 49 % en Vizeaya y el 39 % en Guipizcoa,

pierde un 8 %, un 7 % y otro 2 % de su poder local, respectiva-
mente.

En cuanto a sus apoyos celectorales el conjunto PNV/EA
pierde ¢l 6.7 % de los votos en Alava y el 8,8 % en su capi-
tal, el 6.7 % en Guiptzcoa y el 6 % en su capital, mientras
que en Vizeava rewrocede un 5.4 %, manteniéndose en su
capital.

Tabla 4
£1 poder focal en las provincias vascas entre 1995y 1999
(en porcentaje de concejales)™

ALAVA GUIPUZCOA VIZCAYA
1993 1999 1995 1999 1995 1999

PNY 4y 29 23 6 48 35
EA 10 b 18 8 8 3
PNV/EA (58) 13 (+1) 25 (56) 9
HB/EH 9 16 27 37 17 24
pe B 23 4 5 6 7
PSE-EL [ 7 10 11 10 10
it | 2 1 4 2
LA Y L — . — -
Otros 2 — 13 7 1 7
TOTAL 9y 160 99 100 100 99

Elaboracion propia.

(%) Pura 1999 daws provisionales de los primeros recucntos.
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La segunda fuerza en proporcién de concejules es EH con g
37 ‘/c en Guiptizeoa, el 24 % en Vizcaya y el 16 % en Alavy
tras incrementar su nimero de concejales enun 10 % en Iy pl‘i:
11101_11 y otro 7 % en las otras dos. El avance electoral de EH
()SCll‘fl entre el 6,1 % de Guiplizcoa y el 4,4 % de las otras dos
p‘rovm'c,ias Y sus respectivas capitales. en tanto que en SEU‘I
Sebastidn suma cinco puntos.

Lz‘l tercera fuerza sigue siendo el PSE-EE con un [ % en Gui-
puzcoa, tras subir un I %, un 10 % en Vizcaya manteniéndose
estable y un 7 % en Alava, tras avanzar también un punto. Sy
avance es mds discreto en lus provincias desde el 0.4 % en Gui-
plizcoa hasta el 2.6 % de Alava, pasando porel 1.7 % de Viz-
cdya, en tanto que es mas notable en las capitales desde el 6.7
% de San Sebastidn al 1,9 % de Bilbao, pasando por el 3, 8 %
de Vitoria, dejdndose notar la impronta det alcalde Odén Elor-
za en la capital donostiarra.

A muy corta distancia se sitda el PP con un 25 % de los conce-
Jales alaveses, un 7 % de los vizeainos y un 3 % de los guipuz-
counos, tras avanzar un 11 % en la primera y un punto ;n cada
una de las otras dos. El incremento de sus apoyos electorales
es mdximo en Alava y Vitoria con el 12 %. mads discreto en
Vizcaya y su capital en torno al 3 %, mientras que en Guipiiz-
€04 no supera el | %. retrocediendo casi cuatro puntos en su
capital.

I.U reduce a menos de la mitad los suyos, gquedindose de
forma testimonial en las grandes poblaciones; su retroceso
oscila entre ¢l 2 % de Alava y Guiptizcoa y el 4 % de Viz-
vidya, en tanlo que en las respectivas capitales varfa entre el
2 y»e[ 3 %. UA pasa del 9 % al 2 %, afectando muy signifi-
cativamente a su presencia en la capital, retrocediendo mas
de diez puntos en sus apoyos electorales, lo que le supone
una severa sancidn de su electorado a su apresurado ejerci-
cio de la funcién de bisagra la pactar con el PNV en Vito-
ra. Algo similar te ocurre a ICV, que retrocede casi 9 pun-
tos en Bilbao.

Si nos fijamos en las primeras posiciones, el PNV gana en
mds de un centenar de poblaciones (68 en Vizcayat 32 en
Alava y otras 21 en Guiptizcoa), entre las que destacan su
mayorfa absoluta de Mungufa, asf como las primeras posicio-
nes en otras 9 poblaciones mayores de 10.000 habitantes
(Amorebieta, Arrigorriaga, Galdakao, Gernika, Leioa y
S(/)pelana en Vizcaya o Azpeitia, Elgoibar y Zumaia en Gui-
puzcoa).

La coadicidn PNV/EA o hace en otras 37 (21 en Guipdz-
cow. Hlhen Vizeaya y y otras 5 en Alava), entre las que des-
tacan Bithao, Basuurt y Geixo como poblaciones mayores
de 30,000 habitantes y otras once mayores de 10.000
(Durango y Erandio en Vizcaya y Azkoitia, Beasain, Berga-
ra. Legazpt, Onatl, Ordizia y Zumdrraga en Guipizeoa). asi
como la mayoria absoluta de Hondarribia. Por su parte EA
ganua en L muntcipios {cuatro alaveses y vizeainos y tres

suipuzeounos). de los que solo tres son mayores de 10.000
habitantes (Zaraulz, Amurrio y Bermeo). uno en cada pro-

vinctd.

EH gana en 40 localidades (29 en Guiptizcoa. 9 en Vizcaya y
otras 2 en Alava), entre las que destacan las mayorias absolutas
de Owrtzun v Ondarroa y el triunfo en otras siete poblaciones
mayores de 10.000 habitantes (Andoain, Mondragoén, Hernani,
Pasaia y Tolosa en Guipizeoa, Llodio en Alava y Lekeitio en

Vizeaya).

Elf PSE-EE. que obtiene representacion en 33 de los 2350

municipios vascos, obticne la mayoria en catorce (9 en Viz-

caya, 5 en Guiptzeoa y otro en Alava). de los que cinco son
mayores de 50.000 habitantes (San Sebastidan ¢ Irin en Gui-
pizcoa vy Barakaldo. Portugalete y Santurtzi en el Gran Bil-
baoy v otros 8 mayores de 10.000 habitantes (Eibar y Rente-
ria en Guiptzcoa vy Abanto. Ortuella, Sestao y Valle de
Trapagu en ¢l Gran Bilbuo). ademds de las mayorias absolu-
tas de Lasarte en Guipdzeoa y la emblemdtica localidad viz-

caipa de Ermua.

El PP, que obtiene representacion en 26 municipios, gana,
ademds de en Vitorta, en otras seis localidades alavesas,
obteniendo mayoria absoluta en la localidad riojana de

Laguardia.

Con todo, la batalla principal estaba en las capitales, que supo-
nen en 36 % de la poblacion vascu, y en las grandes poblacio-
nes. en las que el pluralismo politico y la complejidad sociold-
gica del pals se expresan plenamente. En la siguiente Tabla 35
tenemos la evolucion de la composicidn de los consistorios de
las mismas. Como ya se ha indicado, la coalicién PNV/EA, el
PP y el PSE-EE se reparten las primeras posiciones en cada
una de ellas, fracasando en todas ellas la alternativa del frente

nacionalista.
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de las capitales vascas en 1995 y 1999
VITORIA SAN SEBASTIAN BILBAO

1995 1999 1995 1999 1995 1999
PNV Y — 3 — Y —
A - — 5 — — —
PNV/EA 9) 7 (8) 7 9 Y
HB/EH 2 3 4 5 2 4
PP 3 9 7 6 7 3
PSE-EE 4 5 7 9 4 5
1y 2 | | — 2 |
UA 5 2 — - - -
ICy — — — — 5 2
TOTAL ‘ 27 27 J 27 27 29 29

Elaboracién propia.

() Para 1999 datos provisionales de los primeros recuentos.

Sioya era compleja la gobernabilidad foral, atin lo es mds la local.
Asl, si tomamos en cuenta, ademis de las tres capitales, las otras
6 poblaciones mayores de 50.000 habitantes, que aglutinan a otro
I8 % de la poblacion vasca y cuya primera posicién se reparten
PSE-EE (4) y PNV/EA (2), lu aliernativa del frente nacionalista
$6lo serfa viable en Getxo. Por el contrario, el frente autonomista
serfa fuctible en San Sebastidn, Vitoria, Irin, Barakaldo, Portu-
gulete y Santurce. En tanto que el tripartito gobernante serfa
posible en todas, si, como en la actualidad ocurre en Bilbao, se
les une también 1U en Vitoria. Con todo, en este caso, los gobier-
nos en minoria son mucho mids problemdticos.

En las otras 38 localidades vascas de mids de 10.000 habitantes
que aglutinan a otro 29 % de la poblacion vasca, la situacién no
es menos compleja. Descontadas las nueve con mayorias abso-
lutas del PNV/EA (4), EH (3) y PSE-EE (2). ¢l [rente naciona-
lista s6lo serfa posible en 23, el autonomista en 5, mientras que
el actual tripartito serfa viable en 25,

Del andlisis anterior se deduce con claridad que el actual frente
nacionalista y su instrumento de la Asamblea de Municipios
Vascos fracasa en aquellas poblaciones que aglutinan a mds de
femitad de la poblacion vasca y que se caracterizan por un
mayor pluralismo politico. en tanto que es exiloso casi en
exclusiva en o mayor parte de los pequeios y medianos muni-

de creer que todo el pais es asi de simple u homogénco.

La actual politica de frentes llevada al terreno institucional se
ha demostrado inviable en la mayor parte del pafs y de su
cntramado institucional, convirtiéndose en una fandicap serio
para su principal meator, el PNV, que ha tenido que pagar el
precio de un retroceso institucional generalizado y, 1o que ¢y
mids importante, le ha Hevado a perder la centralidad politica
que habia adquirido en la politica vasca en la dluma década.
Del desgaste de su radicalizacion nacionalista solo se sulvan el
Diputado Generdd de Vizeaya y el candidato a la alcaldia de
Bilbao, Bereara y Azkuna, que son precisamente lus cabezas
visibles del ala mds moderada y autonomista del PNV,

Pero To mds grave no es esto, sino que el precio de haber mezclado
fi gobermabilidad institucional con la politica de pacificacion y los
acuerdos intranacionalistas que la deberfan lubrificar puede pagarlo
todo el pafs en forma de inestabilidad institucional y una fractura
politica que haga nmposible la politica de consenso imprescindible
para hacer avanzar los procesos de pacificacion y normalizacion.

Huber confundido el abandono virtual de la violencia por parte
del complejo ETA-EH con su conversion en una oposicion leul
es un error politico de primera magnitud que bloquea seriamen-
te o necesaria dindmica centripeta de la politica vasca. EH
cuenta y mucho en la politica vasca, pero tiene que bregurse
Como oposicion, mds o menos radical, pero leul al sistema inst-
tucional: en tanto este giro estratégico no se produzea no puede
ser aceptable su inclusion en las mis altas responsabilidades de
la gobernabilidad, si no queremos meter al zorro en el gallinero.

i estas condiciones vuelven a ser villidas fas conclusiones obte-
nidas tas fas dlumas elecciones autondmicas y, aungue sca duro
politicamente, no hay mds remedio que desandar el camino anda-
do. que, por otra parte, ha sido realmente corto en sus resultados
wngibles. Transitoriamente, lo que se¢ impone es una gobernabili-
zacla por gobiernos en minoria,

dad de geomeltria variable caracter
en tanto que i politica de pactos mixtos entre nacionalistas y no
nacionalistas vuelva a ser factible en una recomposicion de la
estratenia politica general, en la que se diferencien con claridad:
vobernabilidad institucional, pacificacion y normalizacion. L

CONCLUSIONES
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