FRENAZO AL TREN DE ESTELLA

a constitucién por sexta vez de las

corporaciones locales democriricas el

pasado 3 de julio se ha caracterizado
en Euskadi por la eclosién del pluralismo,
la provisionalidad y una normalidad rela-
tiva, al obtener las alcaldias las listas mas
votadas!, atin en minoria, con las tnicas
excepciones de Elorrio en Vizcaya y Ribe-
ra Baja en Alava y los incidentes de los
plenos de San Sebastian, Eibar y Renteria,
en los que los ediles del PSE-EE y el PP
tuvieron que soportar, una vez mds, las
muestras de intolerancia de los seguidores
de Euskal Herritarrok (EH). Esta norma-
lidad relativa de la eleccién generalizada
de la lista més votada fue posible gracias
al pacto de no agresién o al apoyo ticito
entre los grandes partidos para mantener
el statu quo hasta que sean posibles los
pactos de gobernabilidad, sobre todo, en
los grandes municipios® y en las diputa-
ciones forales.

Desde el adelanto de las elecciones au-
tonémicas de 1986, por la ruprura del
PNV, al acercase en menos de un afio a las
elecciones locales y forales han convertido
a estas elecciones en una especie de segun-
da vuelta de las autonémicas, consolidan-
do o debilitando la férmula de Gobierno
adoptada tras estas tltimas. A esto se afia-
den, ademds, la importancia adquirida por
los gobiernos forales3, sobre todo para el

! 106 para el PNV, 44 para EH, 34 para la coali-
cién PNV/EA, 14 para el PSE-EE, 11 para EA, 9 para
el PP y owras 29 independientes. El Ayuntamiento de
Asparrena no se constituyé por falta de quérum y en
los de Albistur y Gaintza no se presentaron candidatos.

2 En el 62% de los municipios no son necesarios
los pactos por haberse obtenido mayorias absolutas,
pero en los 96 mds importantes, que aglutinan a mis
del 80% de la poblacién vasca, si son necesarios los
pactos para asegurar mayorias estables.

3 Les vascos eligen por sufragio directo las Juntas
Gencrales de cada provincia o territorio histérico, que,
a su vez, son las encargadas de formar el gobierno de
cada Diputacién Foral, como si se tratase de una elec-
ci6én autonémica dentro del propio Pais Vasco.
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nacionalismo, y el peso demogrifico® y
politico de las grandes poblaciones, junto
con la cada vez mis compleja gobernabili-
dad necesitada de férmulas de coalicién
en todos los dmbitos institucionales. Asi,
pues, al caricter de segundo orden que ya
tenfan afiaden desde entonces el de segun-
da vuelta que han ido adquiriendo y que
se convierte en mds relevante en la medida
en que son mds competitivas o la politica
de alianzas, con la posibilidad de coalicio-
nes alternativas, se convierte en el centro
del debate politico.

En esta ocasién las elecciones locales
y forales del 13 de junio se producian en
una especie de campaia electoral prorro-
gada desde las elecciones autonémicas del
otofio y bajo los efectos directos de la

4 Las tres capitales vascas suponen ¢l 36% de toda
la poblacién vasca (el 76% en Alava), a las que se les
afiaden otras seis poblaciones (del Gran Bilbao ¢ Irun)
mayores de 40.000 habitantes con otro 18% (el 29%
en Vizcaya) y otras 36 mayores de 9.000 habitantes
con otro 29% (el 48% en Guipizcoa).

cristalizacion poliuca del trente naciona-
lista, fruto de los acuerdos de Estella®
(o Lizarra-Garazi) y de la tregua de ETA,
especialmente tras el apoyo de EH a la in-
vestidura de Ibarretxe, el sostenimiento
del Gobierno minoritario PNV/EA, la
constitucién de la llamada Asamblea de
Municipios Vascos y la larga gestacién del
acuerdo de legislatura por el que EH ase-
gura la mayoria a la coalicion PNV/EA
en el Parlamento vasco.

En pocas ocasiones la nueva mayoria,
constituida en frente nacionalista, tenia
que revalidarse con tanta evidencia en
unas elecciones convertidas en un test pa-
ra comprobar su fortaleza, el apoyo ciuda-
dano y su capacidad para homogeneizar la
complejidad territorial y demogrifica del
pais. Ademds, el frentismo, cuestion cen-
tral en el debate politico desde la campana
electoral autonémica, junto con la radica-
lizacién nacionalista, el sometimiento del
PNV a la estrategia de ETA-EH, eran
ahora una realidad politica palpable, que
alimentaban el discurso politico de las op-
ciones autonomistas. Por otro lado, los pa-
sos y los gestos en la politica de pacifica-
cién, las acusaciones al inmovilismo gu-
bernamental del PP, sobre todo en la
politica penitenciaria, o al seguidismo so-
cialista, asi como a la cerrazén y fetichis-
mo constitucionalista de ambos, por parte
nacionalista, trataban de visualizar la exis-
tencia de otro frente antinacionalista. Para
unos, la clave de la pacificacién y la nor-
malizacién politica del pais estaba en los
acuerdos de Estella, mientras que para los
otros seguia estando en los pactos de Aju-
ria-Enea. Para todos, se trataba de mante-
ner la tensién politica, en la que, en todo

5 Recuérdese que los dos cjes programaticos o rei-
vindicativos de esta nucva alianza politica de los nacio-
nalistas son el reconocimiento de la territorialidad de
Euskal Herria y el llamado dmbito vasco de decision.
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caso, la iniciativa la tenfan, respectivamen-
te, EH y el partido del Gobierno de Ma-
drid, que, en la recta final de la campaia
electoral, nos sorprenden a todos con la
fileracién del didlogo ETA-Gobierno.

En este contexto de la competencia
partidista irrumpe como novedad Ia coali-
cién gubernamental PNV/EA, convertida
en coalicién electoral para las instituciones
forales y mis de sesenta municipios (entre
los que estdn las tres capitales y los mis
importantes): tenia que hacer frente a las
reticencias recfprocas internas sin haber
logrado suturar del todo la herida de la
ruptura, al tiempo que era una muestra de
debilidad politica de ambos socios ante cl
empuje de sus competidores directos: EH
en Guiptizcoa y en poblaciones interme-
dias; ¢l PP en Alava y en las capitales; v, en
menor medida, el PSE-EE en San Scbas-
tidn y en las poblaciones industriales.

Finalmente, la fuerte competitividad
bipartidista PP-PSOE, aunque sea en unas
elecciones de segundo orden, se ve refor-
zada en estas elecciones por la simultanei-
dad de las elecciones europeas con las lo-
cales y autonémicas, lo que no deja de te-
ner un impacto directo sobre la campana
electoral vasca.

1. Alta movilizacion electoral:
elecciones con morbo
Las elecciones de segundo orden suelen
caracterizarse por su menor efecto movili-
zador, debido al menor interés politico
que concitan y su mds baja tensién com-
petitiva. Asi sucede en el Pafs Vasco con
las elecciones autonémicas y con las loca-
les y forales o las europeas si nos atene-
mos a los promedios de participacién,
que se sittian en el 64,7% de las primeras,
el 63,4% de las segundas y el 59,7% de
las terceras frente al 71,4% de las legisla-
tivas.

Estas elecciones, sin haber roto con
esta pauta general, se sitdan en un ciclo de
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mavor participacién iniciado el ano 1996
v, aunque rebajan en cinco puntos la ex-
traordinaria participacién de las autoné-
micas del otono, su 65%, aproximada-
mente, las coloca en la segunda posicién
de la serie tras las locales/forales y europeas
también de 1987, en las que se superd lige-
ramente ¢l 32% de abstencién, en un ci-
clo, igualmente, de alta movilizacién tras la
crisis nacionalista de 1986.

Por otra parte. desde los afios ochenta
en casi todas las clecciones (las tinicas ex-
cepciones son las legislativas de 1982 y las
europeas de 1989), y de forma creciente
sobre todo en la década de los noventa, la
participacion electoral se sittia en el Pais
Vasco por debajo de la media espafiola,
que alcanza mds de seis puntos en el dlti-
mo ciclo iniciado en 1993. Sin embargo,
¢l 65% de estas elecciones ha roto esta
pauta general, superando en un punto la
participacién media espafiola.

En el propio interior del pais se produ-
cen diferencias de participacién, volviendo
a ser las grandes poblaciones las mds abs-
tencionistas. Asf: Bilbao, con algo menos
del 61%, se sittia mis de cuatro puntos por
debajo de la media provincial de Vizcaya en
las elecciones forales (65,1%); Virtoria, con
el 61,9%, rebaja en casi tres puntos la me-
dia foral alavesa (64,4%); mientras que San
Sebastidn, con la participacién mis alta de
las capitales (62,7%), se sittia también a
mis de tres puntos de su media provincial
(65,9%). Vuelven a ser las poblaciones me-
nores, sobre todo de Guiptzcoa y Vizcaya,
por la alta competitividad intranacionalista,
las mds movilizadas, a pesar de que en esta
ocasién las diferencias han sido relariva-
mente menores por la importante moviliza-
cién electoral de las opciones autonomistas
en las grandes poblaciones. Se trataba, por
tanto, de unas elecciones abiertas, con el
morbo de saber cudl de las tres opciones
(PNV/EA, PP o PSE-EE) ganaba en las

grandes poblaciones o las instituciones fo-

rales de Alava o, por el contrario, cuil de
las opciones nacionalistas lo hacfa en las pe-
quefas y medianas poblaciones o en las ins-
tituciones forales guipuzcoanas.

2. Triple contienda con muchas

arenas politicas

Estas clecciones con tres urnas se han pro-
ducido tras una campana clectoral que ha
sido también triple, aunque en ¢l mismo
tiempo politico. En las elecciones europeas
competian en Euskadi cinco opciones rele-
vantes (tres nacionales y dos nacionalistas),
pero en Euskadi, como en Espafia, lo rele-
vante era la pugna bipartidista PP-PSOE,
que contaba con dos mujeres vascas
(o con ascendencia vasca) como cabezas de
lista. En las elecciones forales se hacfa ple-
namente realidad el carécter de segunda
vuelta de las elecciones autonémicas, la al-
ternancia entre bloques o entre los cuatro
grandes partidos, la reeleccién de los tres
diputados generales y la ratificacién de sus
politicas y alianzas. Finalmente, la arena
local era multiple, como lo es la variedad
demogrifica y social de nuestros asenta-
mientos humanos, que producen escena-
rios de competitividad polftica muy diver-
sos y en los que cuenta de forma muy es-
pecial el papel de los alcaldes y lideres
locales, asi como la distinta implantacién
territorial de los partidos.

En la tabla 1 mostramos el diverso apo-
yo electoral obtenido por los partidos vas-
cos en esta triple contienda. De eila se de-
ducen algunos datos de interés que vamos a
subrayar. La coalicién PNV/EA (sumados
los votos que obtienen por separado), ade-
mis de ganar las tres elecciones con alrede-
dor del 34% deJos votos vélidos, obtiene
sus mejores resultados en la arena foral y la
peor en la europea, oscilando sus apoyos
entre uno y otro extremo en unos 12.000
votos (un 3% de su electorado).

Por otra parte, EH se hace con la se-
gunda posicién electoral con cerca del
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20% de los votos vilidos y se convierte en
la fuerza mds homogénea en las tres arenas
con una oscilacién minima de unos 3.000
votos (algo mids de un 1% de su electora-
do) entre su minimo de las clecciones eu-
ropeas y el maximo de las locales/forales.
El PP, con alrededor del 19% de los voros
vilidos, es, por el contrario, la opcién con
una oscilacién mixima de 24.000 votos
(alrededor de un 11% de su electorado)
entre su méximo de las europeas y su mini-
mo de las locales. El PSE-EE, con algo me-
nos del 19% de los votos vilidos, experi-
menta una oscilacién mucho menor, de
unos 12.000 votos (algo més del 5% de su
electorado), entre su miximo también de
las europeas y el minimo de las forales. Fi-
nalmente, IU, con algo mis del 4% de los
votos validos, sufre una oscilacién relativa
mixima de 8.000 votos (el 15% de su elec-
torado) entre su maximo de las elecciones
forales y su minimo de las europeas.

Las pautas que se confirman son éstas:
en primer lugar, que los nacionalistas ob-
tienen su mejor resultado a nivel foral y
local, por su mejor implantacién territo-
rial y su identificacién con las institucio-
nes tradicionales, ademis de su gestién al
frente de ellas; en segundo lugar, que los
dos grandes partidos estatales consiguen
sus maximos apoyos en las elecciones eu-
ropeas, gracias tanto a los apoyos recibidos
de votantes de IU y UA como de votantes
nacionalistas, en las otras dos urnas; en
tercer lugar, las opciones de la derecha ob-
tienen su peor resultado relativo en las
elecciones locales.

Los 60.000 vortantes voldtiles o escin-
didos entre las distintas opciones politicas
en la triple contienda (aproximadamente,
el 6% de los votos vilidos) se producen
més entre los partidos de 4mbito estatal y
UA (40.000) que entre los nacionalistas
(20.000) y entre los de derecha (40.000)
que entre los de izquierda (20.000).

3. Pluralismo de geometria variable
Como no podfa ser de otro modo, las
elecciones han confirmado, en lo funda-
mental, el mismo pluralismo y la misma
correlacién de fuerzas que ya se habfa ex-
presado en las autonémicas del otofio. Es

. ésta otra pauta casi constante en las elec-
ciones locales y forales vascas por su cardc-
ter de segunda vuelta, en la que no suele
haber sobresaltos. Sin embargo, por esta
misma razén cualquier pequefio cambio
puede ser altamente significativo. En la ta-
bla 2 mostramos la evolucién electoral
desde las elecciones forales de 1995 hasta
estas tltimas, por ser las mds homogéneas
y comparables en clave interna.
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| TABLA 1: RESUIEI'ADOS OBTENIDOS POR LOS PRINCIPALES PARTIDOS VASCOS
EN LAS ELECCIONES LOCALES, FORALES Y EUROPEAS DEL 13-J DE 1999

Locales
PNV/EA 397.529 (34,2)
"EH _ 228.150 (19,6)
' PP 203.416 (17,5)
| PSE-EE 218.548 (18,8)
I TU 51.118 (4,4)
l UA 9.719 (0,8)

|

| *Hay 18.619 votos a otras 31 candidaturas, todas ellas por debajo del 0,5%.

Forales Europeas*
402.089 (34,6) 390.852 (33,9)
228.847 (19,7) 225.088 (19,5)
220.633 (19,0) 227.841 (19,8) ‘5
212.249 (18,3) 224.695 (19.5) |

53.563 (4,6) 45.537 (4,0) |

9.438 (0,8) ]

Eluaboracion propia a partir de los datos provisionales de los primeros recuentos.

Las opciones nacionalistas, con alrede-
dor de 631.000 votcs, mantienen su pre-
dominio (alrededor del 54% de los votos
vilidos) en el conjunto del pais, mds acusa-
do en Guiptizcoa (62%) y Vizcaya (53%),
mientras que lo pierden en Alava (43%),
tras retroceder un punto desde hace cuatro
afios (13.000 votos menos) y subir unas
décimas desde octubre pasado. a pesar de
que se les desmovilizan 52.000 vorantes.
La coalicion PNV/EA, con sus 402.000
votos y algo menos del 35%. se alza con la
primera posicién en el conjunto y en las
provincias de Vizcaya (36,6%) y Guipiz-
coa (34,2%), mientras que la pierde por
menos de 400 votos (29%) ante el PP en
Alava. Su retroceso de casi cinco puntos
desde hace cuatro anos (34.000 menos), y
algo menos de dos desde octubre (56.000
votantes menos, que suponen un 12% del
total de los votos obtenidos y que es el do-
ble de la caida de la participacién electoral
desde entonces), es exactamente el incre-
mento experimentado por EH en ambos
casos, lo que apunta a una reestructuracién
interna en el espacio nacionalista.

EH alcanza su maximo histérico, con
sus 229.000 votos y algo menos del 20%
de los votos vilidos (entre el 28% de Gui-
plizcoa, que la convertiria en la primera
fuerza politica de no ser por la coalicién
PNV/EA, y el 14% de Alava), y se sitda
en la segunda posicién en el conjunto y en
Guiptizcoa, mientras que en Alava y Viz-
caya pasa a la cuarra, siendo la tnica fuer-
za politica que gana votos, tanto desde
1995 (68.000 mds) como desde las auto-
némicas de octubre (4.800 mads).

Los partidos autonomistas, con sus
496.000 votos (incluidos IU y UA), man-
tienen, sin embargo, el peso relativo de ha-
ce cuatro afos (21.000 votos mds) y retro-
ceden ligeramente respecto de las auton6-
micas (se desmovilizan 71.000 votantes). El
PP, con 221.000 votos y el 19% (entre
el 29% alavés y el 14% guipuzcoano), ocu-
pa el segundo puesto en el pais a muy corta
distancia de EH, si bien es la primera fuer-

Fuente: Diputaciones forales y Ministerio del Interior.

za de Alava, la segunda de Vizcaya y la
cuarta de Guiptizcoa, tras avanzar algo mds
de cuatro puntos desde hace cuatro anos
(48.000 mis), sobre todo en Alava casi en
exclusiva a costa de UA, pero retrocede cast
uno desde octubre (31.000 menos). El
PSE-EE, con sus 212.000, s¢ sitia a muy
corta distancia (siete décimas) en la cuara
posicion en el conjunto del pais, pero en la
tercera en todas las provincias, con un peso
relativo muy homogéneo (desde el 17% de
Alava al 18,9% de Vizcaya), después
de avanzar casi dos puntos desde hace cua-
tro anos (26.000 mis) vy casi otro punto
desde octubre (8.000 menus), a costa del
retroceso de 1U, del que, sin embargo, solo
aprovecharia una parte. IU, con 53.000 vo-
tos, vuelve a hundirse un poco mas, llegan-
do a perder mis del 40% de su clectorado
de hace cuatro anus (37.000 menos) y otro
punto desde octubre (18.000 menos), que-
dindose por debajo del 5% en cl conjunto
del pais (entre el 3,6% de Guiptzcoa y cl
5,3% de Vizcaya). Finalmente, UA, con
sus 9.000 votos, pierde el 60% de su elec-
torado de hace cuatro aiios (14.000 menos)
y el 40% del de octubre (6.000 menos) en
favor del PR, quedindose en la quinta posi-
ci6n en Alava, con el 6,2% de los votos.

Las fuerzas de derecha, con 632.000
votos y el 54,4% de los votos vilidos, vuel-
ven a imponerse en todo el pais (con la
tinica excepcién del empate guipuzcoano),
tras retroceder cuatro puntos desde hace
cuatro afios (20.000 menos) y algo mis
desde octubre (102.000 menos), siendo
claramente hegeménica la derecha nacio-
nalista. Por su parte, las fuerzas de izquier-
da, con su cerca de medio millén de votos
y algo menos del 43% de los votos, mejo-
ran su posicién relativa en tres puntos des-
de hace cuatro afios (60.000 mds) y otros
dos puntos desde octubre (21.000 menos),
con una gran fragmentaci6n entre socialis-
tas y aberrzales, imponiéndose los primeros
en Alava y Vizcaya y los scgundos cn Gui-
plizcoa, mientras que U queda relegada a
una posicién subordinada.
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%AaLé 2: RESULTADOS ELECTORALES EN EUSKADI ENTRE 1995 Y 1999

[
| F-1995
|

L1996 A998 F1999°
Votos % vv  Votos %vv Votos % vv  Votos % vv
" PNV . 315621 28,4 315.793 25,0 350.322 27.6 - -
EA 120960 10,9 103.628 8,2 ° 108.635 8.6 - -
PNV/EA 436.581 * 39,3 419.421 33,2 458957 36,2 402.089 34,6 !
PP 171.973 15,5 231.284 183  251.743 19,9 220.633 19,0 |
- EH (HB) 160.552 14,4 154.853 123 224.001 - 17,7 228.847 19,7
: PSE-EE 185972 16,7 298.473 237  220.052 17.4 212.249 18,3
) 90.434 8,1 116.133 9,2 71.064 56 53.563 4,6
- UA 23.442 2,1 - - 15.738 1,2 9.438 0,8
Otros 23.034 2,0 21.558 1,7 9.010 0,7 10.421 0,9
Nacion. 617.516 55,5 581.438 46,1 682.958 53,9 630.936 54,3
Estats. 474.472 42,7 (49.584 51,5 567.607 44,8 495.883 42,7
Izquierda439.609 39,5 577.946 45,8 515981 40,6 494.659 42,6
Derecha 652.379 58,7 663.773 52,6  734.584 58,0 632.160 54,4
Censo 1.756.535 1.777.108 1.821.457 1.809.009
Vots. 1.122.630 63,9 1.270.078 71,5 1.275.008 70,0 1.175.856 65,0

(*) Para 1999, datos provisionales de los primeros recuentos de las diputacioncs forales.

Elaboracién propia a partir de los datos oficiales de la Junta Electoral.

EN 1995 Y 1999

TABLA 3: COMPOSICION DE LAS INSTITUCIONES FORALES VASCAS

Alava Guipiizcoa Vizcaya

1995 1999 1995 1999 1995 1999
PNV 15 - 12 - 20 -
EA 4 - 10 - 1 -
PNV/EA (19) 16 (22) 19 (21 21
HB/EH 4 6 11 14 5 9
PP 9 16 7 8 9 10
PSE-EE 7 9 9 10 10 10
IU 3 2 2 - 4 1
UA 9 2 - - - -
ICvV - - - - 2 -
TOTAL 51 51 51 51 51 51

Elaboracién propia. Fuente: Electos proclamadas por las juntas electorales.

Ademis de la estabilidad relativa y la
escasa volatilidad que muestran los resul-
tados electorales forales vascos, hay otra
pauta que se acentia en estas elecciones y
que merece la pena resaltar: el retroceso
generalizado de las opciones menores y la
simplificacién progresiva del mapa electo-
ral, que camina a pasos agigantados a su
reduccién a cuatro fuerzas politicas
(PNV/EA, PP, PSE-EE y EH), tal como
se ha concretado ya en el Ayuntamiento
de San Sebasti4n y en las Juntas Generales
de Guipiizcoa. Al mismo tiempo, estas
elecciones suponen el principio del final
de EA como opcién competitiva, asi como
la comprobacién, una vez mis, de que en
polftica uno mis uno no suman dos nece-
sariamente, ya que a unos les habré pareci-
do demasiado radical la combinacién y a
otros habrin encontrado que para radical
es mds uul EH, sin descartar otras motiva-
ciones mis emocionales.
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4. El poder foral: las claves estaban

en Alava y Guiptizcoa

Ya hemos dicho que no se puede entender
la coalicién PNV/EA si no es en clave de
mantener el control de los gobiernos fora-
les frente a la amenaza del PP en Alava y
de EH en Guiptzcoa. Como muestra la
tabla 3, la coalicién PNV/EA mantiene su
posicién dominante (de 62 junteros hace
cuatro afios a los 56 actuales), sobre todo
en Vizcaya y Guiptizcoa, pero la pierde en
Alava, cediendo en conjunto un 10% de
su representacién foral en Alava y Guiptiz-
coa y, lo que es més importante, la diputa-
cién mds solvente financieramente. El
gran cambio se produce, por tanto, en
Alava, donde el PP se alza con la primera
posicién, tras empatar con la coalicién
PNV/EA y pasar de 9 a 16 escafios, que
son los que cede UA, al tiempo que el
PSE-EE, en la tercera posicién, y EH, en
la cuarta, suben dos escafios, respectiva-
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mente, a costa de los tres cedidos por
PNV/EA y el que pierde 1U.

En Guipiizcoa el pahorama se simpli-
fica mucho miés: la coalicién PNV/EA
vuelve a ganar tras ceder tres escaiios a
EH, que mantiene la segunda posicién,
mientras que el PSE-EE y PP, en tercera y
cuarta posicién, suben un escafio cada
uno a costa de la desaparicién de IU de las
Juntas Generales.

Es en Vizcaya donde la coalicién
PNV/EA obtiene una posicién mis sélida
tras repetir resultado (21 escafios), mien-
tras que el PP y el PPSE-EE empatan en
la segunda posicién con 10 escafios, tras
ganar uno el primero y mantenerse estable
el segundo. Por su parte, EH experimenta
un notable incremento al pasar de cinco a
nueve escafios, gracias a los tres que pierde
IU (se queda con uno) y a la desaparicién
de la efimera candidatura personalista del
ex peneuvista alcalde de Bilbao José Maria
Gorordo (tenia 2 escafios), con lo que las
juntas generales de Vizcaya casi experi-
mentan la misma simplificacién a cuatro
que las guipuzcoanas.

Un dato nada desdefiable es la evolu-
cién producida en el reparto del poder fo-
ral desde las dltimas elecciones autonémi-
cas de octubre si comparamos la extrapo-
lacién foral de aquellos resultados con los
efectivamente producidos. De tal compa-
racién se deduce: en primer lugar, que el
PP habrfa mejorado sus resultados en dos
escaiios a costa de UA en Alava; en segun-
do lugar, que EH habrfa obtenido el mis-
mo rédito en Vizcaya a costa del PNV/EA
e IU; y en tercer lugar, que en Guipizcoa
el beneficiario en la misma proporcién ha-
brfa sido el PSE-EE a costa también del
PNV/EA e IU.

Como es sabido, tras las tltimas elec-
ciones forales de 1995 las tres diputacio-
nes forales fueron encabezadas por el
PNV con gobiernos de coalicién
PNV/PSE-EE/EA, como en el gobierno
aut6nomo. Si en Vizcaya y Guiptizcoa la
coalicién ha funcionado toda la legislatura
y sigue hoy como gobiernos en funciones,
en Alava (y en el Ayuntamiento de Vito-
ria) quebr6 en el verano de 1997, quedan-
do la coalicién PNV/EA en minorfa y go-
bernando gracias al apoyo del PP (en el
Ayuntamiento goberné el PNV en coali-
cién con UA). Si hoy se repitiese el esque-
ma ya tradicional de intentar extender a
todas las instituciones, sobre todo forales,
la misma geometria coalicional, la mayo-
ria nacionalista, con el PNV/EA a la cabe-
za, podria gobernar en minorfa con el
apoyo de EH o, incluso, en coalicién con
ellos en las diputaciones de Guiptizcoa
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[TABLA 4: LA ESTRUCTURA MUNICIPAL VASCA

Tamafio Alava (%) Guipizcoa (%)
N° muns. 1(2) 1(1,1)

Capitales Poblacién 216.527 (76) 178.229 (26,3)
Concejals. 27 (6,6) 27 (2,9

Ne° muns. - 1(1,1)

> 45.000 Poblacién - 55.196 (8,2)
Concejals. - 25 (2,7)

N° muns. 2(3.9) 20 (22,7)

> 9.000 Poblacién 29.447 (10,3) 324.102 (47,9)
Concejals. 30 (7.3) 340 (36.3)

N° muns. 48 (94,1) 66 (75)

! <9.000 Poblacién 38.621 (13,7) 118.912 (17,6)
Concejals. 352 (86,1) 544 (58.1)

i N° muns 51 38
- TOTALES Poblacién 284.995 676.439
Concejls. 409 936

(33 de 51) y Vizcaya (30 de 51), pero no
en Alava, donde ni el frente de Lizarra
(con 1U incluida) supera los 24 escafios.
Por el contrario, la férmula alternativa del
llamado frente constitucionalista o auto-
nomista s6lo podria ser vélida para gober-
nar Alava con un gobierno de coalicién
encabezado por el PP, ya sea en solitario o
en coalicién o con apoyo parlamentario
de UA y PSE-EE, que sumarian 27 de los
51 escafios.

Queda, sin embargo, la alternativa de
la continuidad recompuesta, que es volver
a la fé6rmula de la coalicién mixta
PNV/EA/PSE-EE, que obtendria mayo-
rias s6lidas en Vizcaya (31 escaiios) y Gui-
ptizcoa (28 escafios), mientras que en Ala-
va sus 25 escafios, aun no siendo mayori-
tarios, serian suficientes para gobernar, sin
descartarse otras férmulas que necesitarian
el concurso de una tercera fuerza, que po-
dria ser IU como en Bilbao. Esta es ahora
la férmula preferida por la alianza
PNV/EA para no perder el poder foral
alavés. Finalmente, tampoco hay que des-
cartar gobiernos minerirarios (del
PNV/EA en Guiptzcoa y Vizcaya 'y
del PP/UA en Alava), més débiles e inesta-
bles poiiticamente en principio, pero per-
fectamente factibles en la actual arquirec-
tura politica del pais.

5. El poder local: la batalla por

las capitales

Si la arena foral era propia de la competi-
ci6n vasca, la municipal era comparrida
con la politica espafiola, aunque la batalla
por las capitales y las grandes poblaciones
era vivida por las fuerzas politicas como
clave para revalidar o no los cambios estra-
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Vizcaya (%)  CAV (%)

1(0,9) 3(1,2) |
358.467 (31,5) 753.223 (35,9)
29 (2,4) 83(3,3)
5 (4,5) 6(24) |
332.190 (29,2)  387.386 (18,5) '
117 (9,8) 142 (5,6) -

14 (12,6) 36 (14,4)

260.260 (22.8)  613.809 (29.2

254 (21,2) 624 (24.6)

91 (82) 205 (82)

186.677 (16,4)
795 (66,6)

344.210 (16,4)
1.691 (66.,6)

111 250
1.137.594 2.098.628
1.195 2.540

El:boracion propa. Fuente: Diputaciones forales y Poblacion de Derecho al 1-1-1998. segun FUSTAT.

tégicos del nacionalismo vasco, tales como
la Asamblea de Municipios Vascos o la
mayoria nacionalista, ademis del inter-
cambio de posiciones de gobierno y de
apoyos en la necesaria politica de pactos a
todos los niveles institucionales. El caric-
ter abierto de las clecciones locales en las
capitales y grandes poblaciones, en las que
domina el pluralismo polarizado propio
del conjunto del pais, entre PNV/EA,
PSE-EE y PP las hacia especialmente
competitivas, uniéndose a la identiticacion
y fidelidad partidistas las caracteristicas
personales y politicas de algunos candida-
tos a alcaldes. En las pequenas y medianas
poblaciones del interior del pais no era
menos abierta v competitiva la pelea entre
el PNV/EA, juntos o por scparado, v EH.
sobre todo en Guiptizcoa, ¢n un auténtico
contexto de biparridismo imperfecto na-
cionalista.

De las diferencias locales v territoriales
de implantacién partidista v de la estruc-
wura de la competencia politica da idea la
estructura demogrifica del poder local, en
cuanto indicador bésico de las diferencias
de la estructura social interna del pais.
Veamos la tabla 4.

De esta tabla se deducen, al menos,
tres tipos de municipios. Asi: en primer
lugar, el de los més pequeios, que son el
82% y aglutinan a dos terceras partes de
los concejales, aunque sélo suponen el
16% de la poblacién, y que se caracterizan
politicamente por el menor pluralismo y
la mayor homogeneidad nacionalista,
siendo en este tipo de localidades donde
mayor incidencia tienen las mayorias ab-
soluras y el bipartidismo imperfecto
PNV/EH/EA; en el otro extremo, las ca-

pitales y los seis grandes municipios de
miximo pluralismo y menor presencia na-
cionalista, que aglutinan a més de la mirad
de la poblacién pero a menos del 9% de
los ediles; en tercer lugar, el tipo interme-
dio de los 36 municipios medianos, con
otro 29% de la poblacién y una cuarta
parte de los concejales, que definen una si-
tuacién politica de transicién entre los dos
tipos anteriores. Por otra parte, si Alava se
caracteriza por la macrocefalia de su capi-
tal. Vizcaya destaca por el mayor peso re-
lativo de las grandes poblaciones indus-
triales y Guiptizcoa por el de los interme-
dios, que definen bastante bien las
caracteristicas diterenciales de las respecu-
vas estructuras politicas territoriales.

Como se puede comprobar en la tabla
5, ¢l conjunto PNV-EA (con 1.137 edi-
les), aunque gana las elecciones con el
52% de los concejales en Alava, ¢l 49.7 %
en Vizcaya y el 35,1% en Guipuzcoa.
pierde un 6% de su poder local respecu-
vamente. En cuanto a sus apovos clectora-
les, el conjunto PNV/EA picrde ¢l 6.7%
de los votos en Alava y el 8.8% en su capi-
tl, el 6.7% en Guipuzcoa v ¢l 6% en su
capital, mientras que en Vizeava retrovede
un 5,4%, manteniéndosc en su capial

La segunda fuerza (L primera en soli-
tario con sus 679 ediles) en proporcion de
concejales es EH, con el 36% en Guipuz-
coa, el 24% en Vizcaya y el 14% en Ala-
va, tras incrementar su nimero de conceja-
les en un 10% en la primera, un 7% en la
segunda y otro 5% en la tercera. El avance
electoral de EH oscila entre el 6,1% de
Guiptizcoa y el 4,4% de las otras dos pro-
vincias y sus respectivas capitales, en tanto
que en San Sebastidn suma cinco puntos.
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TABLA 5 EL PODER LOCAL EN LAS PROVINCIAS VASCAS EN 1995 Y 1999

(en porcentaje de concejales)*
Alava

Guiptzcoa Vizcaya

1995 1999 1995 1999 1995 1999
PNV 48 337 23 o 48 35,2
EA 10 0,0 18 AN 8 S.4
PNV/EA 158) 1. EEN 236 (36) 9.1
HB/EH R 137 2- 3.3 17 237
rp 14 22 il 1.9 6 7.3
PSE-FE 6 6.1 10 10 10 10,3
1u | 0.2 2 0.6 4 1.6
UA 9 2.2 - -
Otros 2 3.7 15 5.8 B 4,2
TOTAL 100 100 100 100 100 100
€ Para 1999 datos provisionales de los primeros tecuentos del Munistenio ded Tnieren

Flaboricion propia.

TABLA 6: LA COMPOSICION DE LOS CONSISTORIOS DE LAS CAPITALES VASCAS

EN 1995Y 1999

Vitoria San Sebastian Bilbao

1995 1999 1995 1999 1995 1999
PNV 9 - 3 - 9 -
EA - - S - - -
PNV/EA (9 - 18) (9) 9
HB/EH 2 3 i S 2 4
PP 5 9 - G B 8
PSE-EE b S - 9 4 B
18] 2 ] 1 - 2 1
UA S 2 - - - -
ICV - - - - S 2
TOTAL 27 27 27 27 29 29

Flaboraciin propia, Fuente 1.t 7 ckamados por Las juntas clectovales.

La tercera fuerza sigue siendo el PSE-
EE (con 242 concejales), con un 10% en
Guiptizeoa v Vizcaya v un 6% en Alava,
tras avanzar ligeramente. Su avance es mds
discreto en las provincias, desde el 0,4% en
Guipuizcoa hasta el 2,6% de Alava, pasan-
do por ¢l 1,7% de Vizcaya, en tanto que es
mas notable en las capitales, desde el 6,7%
de San Sebastidn al 1,9% de Bilbao, pasan-
do por ¢l 3,8% de Viroria, dejindosc notar
la impronta del alcalde Odén Florza en la
capital donostiarra, que es quien mejor ha
encarnado el espiritu de la convergencia
entre el PSE y EE del afio 1993.

A muy corta distancia se sitta el PP
(con 223 ediles), con un 22% de los con-
cejales alaveses, un 7% de los vizcainos v
un 5% de los guipuzcoanos, tras avanzar
un 8% en la primera y un punto en cada
una de las otras dos. El incremento de sus
apoyos clectorales es maximo en Alava y
Vitoria con el 12%, mds discreto en Viz-
caya y su capital, en torno al 3%, mientras
que en Guiptizcoa no supera el 1%, retro-
cediendo casi cuatro puntos en su capirtal.

IU. con 26 concejales, reduce a menos
de la mitad los suyos, queddndose de for-
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ma testimonial en las grandes poblaciones;
su retroceso oscila entre ¢l 2% de Alava y
Guiptizcoa v el 4% de Vizcaya, en tanto
que en las respectivas capitales varia entre
el 2y el 3%. UA, con 9 concejales, pasa
del 9% al 2%, afectando muy significati-
vamente a su presencia en la capital, retro-
cediendo miis de diez puntos en sus apo-
vos elecrorales. lo que supone una severa
sancién de su electorado a su apresurado
¢jercicio de la funcién de bisagra, al pactar
con el PNV en Vitoria desde 1997. Algo
similar le ocurre a ICV, que retrocede casi
nueve punros en Bilbao, donde pasa de
cinco a dos ediles.

Si nos fijamos en las primeras posicio-
nes, el PNV (con 619 concejales) gana en
mas de un centenar, sobre todo, de peque-
fias poblaciones (68 en Vizcaya, 29 en
Alava y otras 20 en Guipizcoa), con ma-
voria absoluta en 70 de ellas, entre las que
destaca Munguia, asi como las primeras
posiciones en otras 9 poblaciones mayores
de 10.000 habitantes (Amorebieta, Arri-
gorriaga, Galdakao, Gernika, Leioa y So-
pelana en Vizcaya o Azpeitia, Elgoibar y
Zumaia en Guiptizcoa).

FRANCISCO J. LLERA

La coalicién PNV/EA (con 378 con-
cejales) lo hace en otras 38 (20 en Gui-
puzcoa, 12 en Vizcaya y otras 6 en Alava),
entre las que destacan Bilbao, Basauri y
Getxo como poblaciones mayores de
50.000 habitantes y otras 11 mayores de
10.000 (Durango y Erandio en Vizcaya v
Azkoitia, Beasain, Bergara, Legazpi, Ofa-
ti, Ordizia y Zumirraga en Guiptizcoa),
asi como la mayoria absoluta de Honda-
rribia. Por su parte EA (con 140 conceja-
les) gana en 12 municipios (4 en cada
provincia), de los que solo 3 son mayores
de 10.000 habitantes (Zaraurz, Amurrio
v Bermeo), uno en cada provincia.

E gana en 43 localidades (32 en
Guiptizcoa, 9 en Vizcaya y otras 2 en Ala-
va), entre las que destacan las mayorias ab-
solutas de Oiartzun y Ondarroa y el triun-
fo en otras sicte poblaciones mayores de
10.000 habitantes (Andoain, Mondragén,
Hernani, Pasaia y Tolosa en Guiptizcoa.
Llodio en Alava v Lekeitio en Vizcava).

El PSE-EE. que obtiene representa-
cion en 33 de los 250 municipios vascos,
obtiene la mayoria en 14 (8 en Vizcava.
S ¢n Guiptzcoa y 1 en Alava), de los
que S son mayores de 50.000 habitantes
(San Sebastidn e Irdn en Guiptizcoa y Ba-
rakaldo, Portugalete y Santurtzi en ci
Gran Bilbao) y otros 8 mayores de 10.000
habitantes (Eibar y Renteria en Guipiz-
coa y Abanto, Ortuella, Sestao y Valle de
Trapaga en ¢l Gran Bilbao), ademds de las
mayorias absolutas de Lasarte en Guipiiz-
coa y la emblemitica localidad vizcaina de
Ermua.

El PP. que obtiene representacién en
26 municipios, gana, ademds de en Vito-
ria, en otras seis pequefias localidades ala-
vesas, obteniendo mayoria absolura en
cuatro de ellas.

Con todo, la batalla principal estaba
en las capitales, que suponen un 36% de
la poblacién vasca, y en las grandes pobla-
ciones, en las que el pluralismo politico y
la complejidad sociolégica del pais se ex-
presan plenamente. En la tabla 6 tenemos
la evolucién de la composicién de los con-
sistorios de las mismas. Como ya se ha in-
dicado, la coalicién PNV/EA, el PP y el
PSE-EE se reparten las primeras posicio-
nes en cada una de ellas, fracasando en to-
das ellas la alternativa del frente naciona-
lista.

Si ya era compleja la gobernabilidad
foral, ain lo es miés la local. Asi, si toma-
mos en cuenta, ademds de las tres capita-
les, las otras seis poblaciones mayores de
45.000 habitantes, que aglutinan a otro
18% de la poblacién vasca y cuya prime-
ra posicién se reparten PSE-EE (4) y
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PNV/EA (2), la alternativa del frente na-
cionalista sélo seria viable en Gerxo. Por cl
contrario, el frente autonomista serfa fac-
tible en San Sebastidn, Vitoria, Irin, Bara-
kaldo, Portugalete y Santurtzi. En ranto
que el tripartito gobernante seria posible
en todas si, como en la actualidad ocurre
en Bilbao, se les une también 1U en Vito-
ria. Con todo, en este caso, los gobiernos
en minoria (PNV/EA, PSE/IU o PP/UA)
son mucho mis problematicos. -

En las otras 38 localidades vascas de
mis de 8.000 habitantes que aglutinan a
otro 30% de la poblacién vasca, la situa-
cién no es menos compleja. Descontadas
las nueve con mayorias absolutas, del
PNV/EA (4), EH (3) y PSE-EE (2), el
frente nacionalista sélo serfa posible en
23, el autonomista en 5, mientras que el
actual tripartito serfa viable en 25.

Del anilisis anterior se deduce con
claridad que el actual frente nacionalista y
su instrumento de la Asamblea de Muni-
cipios Vascos fracasan en aquellas pobla-
ciones que aglutinan a mis de la mitad de
la poblacién vasca y que se caracterizan
por un mayor pluralismo politico, en tan-
10 que es exitoso casi en exclusiva en la
mayor parte de los pequefios y medianos
municipios, caracterizados por el predo-
minio del bipartridismo imperfecto nacio-
nalista, que produce el espejismo etnocén-
trico de creer que todo el pais es asi de
simple u homogéneo.

Conclusiones: entre la provisionalidad y
la gobernabilidad de geometria variable
La actual politica de frentes llevada al te-
rreno institucional se ha demostrado in-
viable en la mayor parte del pais y de su
entramado institucional, convirtiéndose
en un handicap serio para su principal
menror, el PNV, que ha tenido que pagar
el precio de un retroceso institucional ge-
neralizado y, lo que es mis importante, le
ha llevado a perder la centralidad politica
que habfa adquirido en la politica vasca en
la dltima década. Del desgaste de su radi-
calizacién nacionalista sélo se salvan el di-
putado general de Vizcaya y el candidato a
la alcaldia de Bilbao, Bergara y Azkuna,
respectivamente, que son precisamente las
cabezas visibles del ala mds moderada y
autonomista del PNV y los menos procli-
ves a reproducir en sus instituciones el
pacto con EH.

Por otro lado, el PP se ha convertido
en el principal referente del frentismo cons-
titucionalista y autonomista, con un claro
componente antinacionalista, sobre todo
desde el poder institucional alavés, mien-
tras que el PSE-EE, después de correr el

riesgo de pasar de la mediod idad a Lairrede-

vancia politica, tiene ahora la oportunidad

de recuperar una posicion de centralidad
polirica si acierta a administrar con vision
estrarégica los recursos politicos que capita-

liza, por encima de los enjuagues tamiliares -

o del vértigo de perder la colocacion.

Pero lo mds grave no es esto, smo que
el precio politico de haber mezclado la go-
bernabilidad ‘institucional con la politica
de pacificacién, y los acuerdos intranacio-
nalistas que la deberian lubrificar, puede
pagarlo todo el pais en forma de inestabili-
dad institucional y una fractura politica
que haga imposible la politica de consenso
imprescindible para hacer avanzar los pro-
cesos de pacificacion y normalizacion. Esta
no es otra cosa que la plena legitimacion
del pluralismo, ¢l fin de la inumidacion
politica y ¢l towal respeto a las reghas del
juego democritico establecidas. Estas cosas
son las que no estan garantizadas por el
momento en Euskadi. Haber contundide
¢l abandono virtual de la violencia por par-
te del complejo ETA-FH con su conver-
sion en una oposicion leal es un crror poli-
tico de primera magnitud que bloquea se-
riamente la necesaria dindmica centripeta
de la politica vasca. LH cuenta y mucho
en la politica vasca, pero tiene que bregarse
como oposicién, mis 0 menos radical, pe-
ro leal al sistema institucional. En wanto es-
te giro estratégico no se produzca, no pue-
de ser aceprable su inclusion en las mis al-
tas responsabilidades de la gobernabilidad,
como drbitro principal de la misma, si no
queremos meter al zorro en el gallinero.
De momento, como consecuencia de su
esencia antisistema, ya ha conseguido con-
vertir al gobierno del lebendakari Ibarrerxe
en irrelevante y al PNV en rehén de su es-
trategia politica, aunque esté revestida de
la versién musical del espiritu de Estella.

El tren de Estella no ha desacarrilado,
pero ha tenido que frenar en seco ante el
pedrusco del pluralismo local vasco, que ha
convertido a la llamada Asamblea de Muni-
cipios de Euskal Herria® en lo que es: un
espejismo etnocéntrico del mundo homo-
géneo, rural y minoritario del nacionalismo
vasco, que puede servir para reunir a todas
las ramas del nacionalismo vasco de los dis-
tintos territorios pero e¢n absoluto para re-
presentar al pluralismo mayoritario de la
sociedad vasca desarrollada. Si descartamos

% Este es ¢l mejor ejemplo de la estrategia desins-
titucionalizadora que inspira la politica de EH y que
encuentra su mejor expresion en el informe de ETA
sobre la “segunda transicién”, que ha sido revelado por
los medios de comunicacion (ver E/ Pais del 30 de ma-

yo de 1999).

los 154 municipios con mayoria absoluta v
fa situaciéon de bipartidismo impertecto de
otro pufiado importante de pequeios mu-
nicipios, la tormula que dota de mayor es-
tabilidad y homogeneidad institucional, asi
como la que incluiria a casi las dos terceras
partes de la poblacion vasca, sigue siendo la
de la anterior coalicion mixta PNV/EA/
PSE-EE, reforzada tras estas elecciones y
que, incluso en minoria o con el apoyo
puntual de IU (como ha ocurrido en Bil-
bao), podria gobernar sin alternativa y de
manera estable toda la legislatura.

En estas condiciones vuelven a ser vd-
lidas las conclusiones obtenidas tras las ul-
timas elecciones autonémicas y, aunque
sea duro politicamente, ¢l PNV no tiene
mis remedio que desandar ¢l camino an-
dado. que, por otra parte, ha sido real-
mente corto en sus rosultados tangibles,
tnto para la paciticacion como para la
normalizacion politica del pais. Transito-
rnamente, IO tluC SC lmpunc Oy una !_’,\)l)l'['
nabilidad de geometna vandle aaracten-
/Ald‘l Pt)f g()bic”l()\ i “\i”llll.l. onotante
que la politica de pactos mintos entre na
cionalistas y no nacionalistas vuelva a ser
factible en una recomposicion de la estra-
tegia politica general en la que se diteren
cien con clandad: pobernabihidad msuto-
cional, paciticace + normahizacion. De
no ser asi, estamos abocados. primero. o b
provisionalidad v. mas tarde. a una legiig
wura caracterizada por Lo mestabibidad v el
bajo rendimiente polisico por b ncapae.
dad para tomar deasiones sistantias co
mavoria suticiente. Con todo. para b
marcha del proceso de paciticacion. de no
ser posibles las coaliciones mixtas son pre-
feribles los gobiernos en minoria a los de
mayoria frentista, en la medida en que re-
fuerzan la interdependencia partidista y
pueden favorecer la moderacion politica
centripeta. Los vascos han vuelto a decidir
en su ambito lo que ya habfan hecho tan-
tas veces, antes de que los virtuales nedfi-
tos de la democracia fuesen investidos por
el nacionalismo mayoritario como paladi-
nes de la misma, legitimando « posteriori
su historia de terror, para su propia des-
gracia y la de todos los demécratas, a sa-
ber: que la sociedad vasca es cabezona-
mente plural y que no estd ni por la per-
versién moral de los principios
democréticos, ni por las aventuras politi-
cas. ;Servird para algo la leccién? B

Bilbao, 15 de julio de 1999

Francisco J. Llera es catedritico de ciencia politi-
ca y de la administracién en la Universidad del
Pais Vasco.



