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7. La construccioén del pluralismo
polarizado vasco

—

Francisco José Llera Ramo

La llegada de las libertades, con la convocatoria de las elecciones libres y
competitivas y la legalizacion de los partidos politicos, permiti6 que saliese a la
arena publica el rico pluralismo politico que se habia venido fraguando en la socie-
dad vasca en los ultimos afios del régimen autoritario. Unos partidos (PSOE, PNV,
PCE, ANV y el Partido Carlista, entonces socialista y autogestionario) tenian ya una
existencia casi centenaria o, cuando menos, habian competido en la anterior expe-
riencia pluralista republicana y compartian frente, gobierno y oposicion desde el
inicio de la guerra civil. Otros, por el contrario, eran fruto de las transformaciones
producidas durante la dictadura y se repartian la herencia, tanto del régimen como
de su oposicion.

Tomando como punto de referencia las primeras elecciones libres de junio
de 1977, nos encontramos ya con una gran pluralidad de opciones: las viejas y las
nuevas, las nacionalistas y las estatales, las nacidas de las familias politicas del régi-
men y las que padecieron la oposicion, las conectadas con la violencia politica y las
que la rechazaban y, finalmente, la derecha, el centro y la izquierda (Llera, 1985a4;
Pérez Calvo, 1977).

El PSOE tenia que competir con una escision de su sector histérico (PSOE-H) y
con la herencia del socialismo del interior recogida por el pSp de E. Tierno Galvan,
que mds tarde se reunificarian. El PCE lo tendrd que hacer con las formaciones co-
munistas surgidas de la crisis de los afios sesenta: ORT, PT, EMK y LKI. La herencia de
centro-derecha del franquismo encontrard en el Pais Vasco grandes dificultades de
organizacion, no pudiendo presentarse sus opciones en todas las provincias, asi:
UCDh no compite en Guipuzcoa, donde tampoco aparece AP, al tiempo que surgen
uniones temporales como GU, DIV 0 los derechistas FE-JONS y Proveristas; a este blo-
que de centro y derecha habra que afiadir la oposicion democristiana aglutinada por
la FDC, cuyos representantes en el Pais Vasco serdn la DCV, que mds tarde se integra-
ria en ucp. Finalmente, junto al nacionalismo histérico del PNV y ANV aflorardn las
organizaciones de la llamada «izquierda abertzale» ' que tratan de recoger la heren-

' Es la denominacion que se le da al conjunto de partidos nacionalistas a la izquierda del pnv,
nacidos de la historia de eTAa. Basicamente han gquedado dos: Euskadiko Ezkerra (eg) —lz-
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cia de la lucha antifranquista de ETA desde los afios cincuenta, asi: ESB y ESEI de
corte socialdemocrata, la coalicién Euskadiko Ezkerra (formada por EIA, EMK, ES,
EK y apoyada por ETApm) de corte marxista revolucionario y EHAS, en fase de con-
vergencia para crear HASI, y LAlA, apoyados por ETAm y que no participan en elec-
ciones hasta después de la creacién de HB en 1978.

l. Periodos en la formacion del sistema de partidos vasco

La fragilidad y dificil cristalizacién del sistema de partidos del Pais Vasco son
evidentes a poco que se eche una mirada retrospectiva a lo ocurrido desde el comienzo
de la transicion. Para comprender mejor sus transformaciones podemos distinguir cua-
tro periodos *: el primero, que va de 1977 a 1979, es el de la transicién vasca propia-
mente dicha; el segundo, de 1980 a 1984, es el de la institucionalizacion interna; el ter-
cero, entre 1984 y 1986, es el de la crisis del nacionalismo hegeménico con la ruptura
del pNv; el cuarto, de 1986 a 1992, es el que abre la fase de consolidacion democrética.

1.1. 1977-1979: LA TRANSICION VASCA

Este periodo se extiende desde las primeras elecciones generales de 1977
hasta el referéndum autonémico de finales de 1979 y en él se produce la primera
gran decantacion del sistema de partidos vasco. En estos anos se celebra el referén-
dum constitucional (diciembre de 1978), que afade un factor de diferenciacion defi-
nitivo entre los partidos vascos, las segundas elecciones generales (marzo de 1979)
y las primeras locales y forales (abril de 1979) (Linz et al., 1936).

En 1977 el nacionalismo todavia no es mayoritario en la sociedad vasca,
aunque el PNV sea ya el primer partido, y se produce la escision definitiva en el seno
de la «izquierda abertzale» (Llera, 1985b) ante la aceptacién o no de la reforma. De
otro lado, las opciones estatales surgen con relativa fuerza, hasta el punto de impo-

quierda de Euskadi—, nacido de la escision politico-militar de ETa, y Herri Batasuna (#B) —Uni-
dad Popular—, alineado con los postulados politicos y la estrategia violenta de eTam. Se
puede ver Francisco J. LLERA (1985b).

2 Se mantiene un gran paralelismo con la periodizacion definida por José R. MONTERO para
el caso espafol en «Elecciones y ciclos electorales en Espana», en Revista de Derecho Poli-
fico, num. 25 (1988), pp. 11-34. La diferencia se basa en gue para el caso vasco se toman
como referencia las elecciones autonémicas o regionales.
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ner un presidente socialista (R. Rubial) en el preautonémico Consejo General Vasco
formado por los partidos parlamentarios (PNV, UCD, PSOE y EE).

Ademads, esta etapa de pluralismo y decantacion partidaria (Llera, 1985a)
esta caracterizada por la politica de pactos, asf: la participacién del nacionalismo
moderado en la discusidn del texto constitucional, aunque mantenga su reserva abs-
tencionista en el referéndum aprobatorio, la aceptacion por una parte (EE) del nacio-
nalismo radical de la amnistia y de la reforma, el gobierno preautonémico de con-
centracion y el consenso estatutario, roto solamente por la parte del nacionalismo
radical que sigue rechazando la reforma (HB). '

Las segundas elecciones generales de marzo de 1979 suponen la aparicion
de la mayoria nacionalista, tanto por el declive de las opciones estatales como por la
concurrencia por primera vez de la recién nacida HB (HASI, ESB y ANV, entre otros).
Las elecciones forales y locales de abril confirmarédn la hegemonia nacionalista y el
control institucional del PNV, apareciendo la debilidad de la implantacion territorial
de las opciones estatales, sobre todo de centro-derecha. Esto obligard a la recompo-
sicién del Consejo General Vasco, que pasaré a ser presidido por C. Garaikoetxea.
HB inicia su participacién en las elecciones, pero, al mismo tiempo, rechaza su parti-
cipacion en las instituciones forales, lo que sirve para asegurar la mayoria absoluta
del PNV en las mismas.

GRAFICO 1. Evolucion electoral de la capv entre las elecciones generales 1977-1989
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1.2. 1980-1984: LA INSTITUCIONALIZACION AUTONOMICA

Es la etapa de la primera legislatura autonémica, en la que se comienza a
concretar todo el disefio institucional, no sin tensiones. Se inicia después de las
elecciones de mayo de 1980, en las que se confirma la mayoria del PNV, que forma
el primer gobierno auténomo en solitario gracias a la mayoria absoluta que le ga-
rantizaba el abstencionismo institucional de HB (Llera, 1981). El periodo comen-
zard, por tanto, con un control nacionalista de todas las instituciones locales, lo que
acelerard mds el retroceso inicial de todas las opciones estatales e incluso la des-
composicion de la ucD en el Pais Vasco. Un PNV que compite con el centro-derecha
en el Gobierno central y una HB disputdndole el espacio a toda la izquierda estatal
conseguirdn, con su implantacién y la imposicién de su discurso activador del con-
flicto nacionalista, la desmovilizacién temporal del electorado no nacionalista (més
del 48% de abstencion en 1980).

El control peneuvista de las instituciones vascas, un PSOE muy debilitado
y una UCD en crisis en Madrid daran al traste con los primeros pasos de una po-
litica consociacional; el intento de golpe de Estado del 23-F de 1981, el go-
bierno de Calvo Sotelo y la nueva politica autonémica de la LOAPA, fuertemente
apoyada por los socialistas en ascenso, significardn una reactivacion del con-
flicto nacionalista contra el Estado en pleno proceso de institucionalizacion auto-

noémica.

CUADRO 1. Sistema de partidos electorales y parlamentarios en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco entre 1980 y 1990 *

1980 1984 1986 1990
vV vV Esc. vV vV Esc. vV Vv Esc.  wvvwy Esc
PNV i 38 25 42 32 23,7 17 28,5 22
PSOE...oicceesieeeas 14,2 9 23 19 22 19 19,9 16
HB.oovvveeeeiieeeennn. 16,6 11 14,6 11 17,5 13 18,4 13
EE coioioiiieeenen. 0,8 6 8 6 10,9 9 7.8 6
EA oo, — — — — 15,8 13 11,4 9
UCD..oooiiiiiaine 8,5 6 — — — — — —
AP/CP/PP............ 4,8 2 9,3 7 4.8 2 8,2 6
| 6) S 4 1 — — — — — —
CDS oo, — — — — 3.5 2 — —
UA e — — — — — — 1,4 3

* Vv vv = % sobre votos vélidos de partidos parlamentarios.
Esc. = escafios obtenidos.
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Entre 1979 y 1980 se produce el momento mas algido de la accién de las
distintas organizaciones terroristas, especialmente de ETA, con un total de 242 muer-
tos, que suponen un tercio de todos los producidos desde el inicio de la transicion.
Con todo, no se puede olvidar que en la fase final de la UCD se produce la negocia-
cion entre el Ministerio del Interior y ETApm, que culmina con el abandono de las
armas por ésta a cambio de la llamada «politica de reinsercion social», lo que habra
de radicalizar y tensar las relaciones entre HB y EE en el seno de la izquierda abert-
zale. El proceso se cerrara con el Congreso Constituyente de Euskadiko Ezkerra
como partido, nacido de la fusién de EIA, la fraccion mayoritaria del PCE/EPK, un
sector de los fundadores de HASI y socialistas provenientes de ANV, ESEI e indepen-
dientes, abandonando la definicién marxista-leninista.

El triunfo socialista en 1982 (Llera, 1983), ademdas de abrir una nueva
etapa en Espafia, supone una reorientacion del voto estatal en el interior del Pais
Vasco, asi como una redefinicién de las relaciones entre las instituciones vascas
y el Gobierno central. Este cambio se dejard notar en las segundas elecciones
locales y forales de 1983 (Llera, 1984b), en las que se confirma la hegemonia
nacionalista, al mismo tiempo que el ascenso del PNV y EE y la recuperacién del
PSOE definen un panorama mads plural, especialmente en los grandes municipios
mndustriales.

La discusién de las normas electorales forales y el aparcamiento de la Ley
de Territorios Histéricos (LTH) °, que habria de delimitar las competencias entre €l
Gobierno de Vitoria y las diputaciones forales, asi como la Ley de Normalizacién
del Euskera o la de simbolos, a la vez que agudizaban el conflicto centro-periferia,
iban a abrir un nuevo frente de tensiones en el propio seno de la comunidad nacio-
nalista.

1.3. 1984-1986: CRISIS NACIONALISTA

Las segundas elecciones autonoémicas de 1984 (Llera, 1986¢) van a coincidir
con un fuerte disenso interno del PNV y sobre el modelo institucional de la cav: la
relacion partido/gobierno, la representatividad y la toma de decisiones en el seno
del partido, el liderazgo Arzalluz/Garaikoetxea y la politica de alianzas, que abre la
crisis en Navarra después de las elecciones forales de 1983.

5 La ley que define las relaciones, competencias y aportaciones financieras entre las institucio-
nes forales provinciales y el gobierno autonémico comun del Pais Vasco, una integracion terri-
torial y politica no exenta de tensiones.
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GRAFICO 2. Evolucion electoral de la capv entre las elecciones autondmicas 1980-1990
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A este enrarecido ambiente interno, que llegd a poner sobre la mesa la re-
nuncia de Garaikoetxea a la candidatura para Lehendakari (Presidente del Gobierno
vasco), hay que anadir la reaccién violenta de uno de los grupusculos de ETA, asesi-
nando al candidato y senador socialista Casas en plena campana electoral, los nueve
primeros asesinatos de los GAL y las primeras deportaciones y extradiciones de mili-
tantes de ETA por parte del Gobierno francés.

Con todo, el PNV reeditard su €xito en términos absolutos, si bien el ascenso
del PSOE y la pérdida de eficacia del abstencionismo institucional de HB por su retro-
ceso relativo hacen que el empate parlamentario efectivo a 32 entre el Gobierno y la
oposicién dificulte mucho las cosas al gobierno monocolor, que se vera obligado a
acordar un pacto de legislatura con el PSOE.

A los pocos meses de iniciada la legislatura, la fractura interna del PNV iba
en aumento, hasta el punto de que Garaikoetxea presenta en 1985 su dimisién como
Lehendakari, siendo nombrado J. A. Ardanza para sustituirle. El retroceso electoral
sufrido por el PNV en las elecciones generales de junio de 1986 (Llera, 1986a) preci-
pita la ruptura interna del partido y del grupo parlamentario, que culmina en la apa-
ricién del nuevo partido nacionalista encabezado por Garaikoetxea: Eusko Alkarta-
suna (EA).

El afio 1986 (Llera, 1986b) puede pasar a la historia politica de Euskadi por
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ser un momento crucial y un punto de no retorno en la critica transicién por la que
atraviesa el sistema institucional vasco, cuyo sintoma es la falta de delimitacién
precisa en la composicion, perfil electoral y distribucion ideoldgica del sistema de
partidos. Lo que ciertamente parece apuntarse en esta encrucijada es el agotamiento
de un modo de hacer politica, cuyo modelo es el de la «adversary politics» (Finer,
1975), caracterizado en nuestro caso por la maximizacion del conflicto, la confron-
taciéon permanente, el exclusivismo primordialista y la imposicion de mayorias mo-
nocolores artificiales.

1.4. 1986-1992: CONSOLIDACION DEMOCRATICA

Este ultimo periodo se inicia en noviembre de 1986 por el adelanto de la ter-
cera legislatura vasca (Llera, 1988a), tras la escision del PNV, y se caracteriza por
una mayor segmentacién y pluralismo en el sistema de partidos, al repartirse el PNV
y EA los votos del primero e incrementarse el peso electoral de los partidos de la iz-
quierda nacionalista (EE y HB), todo lo cual le da al pSOE el triunfo parlamentario por
primera vez.

La nueva estructura de la competencia partidista da un giro total a la politica
vasca: se impone la necesidad de la coalicion para gobernar las instituciones y se
considera imprescindible un pacto entre las fuerzas democraticas para abordar la
fase final de la violencia terrorista en un ambiente politico de consenso. En el pri-
mer caso, la busqueda de la mayoria parlamentaria culmina en el gobierno de coali-
cidn PNV-PSOE, encabezado por Ardanza; en el segundo, la politica de consenso se
concreta en el pacto de Ajuria-Enea (residencia del Presidente vasco) contra la vio-
lencia, suscrito en enero de 1988 por todos los partidos parlamentarios vascos (PNV,
PSOE, EA, EE, PP y CDS) a excepcion de HB.

Al mismo tiempo, las terceras elecciones locales y forales de mayo de 1987
extienden el pluralismo inicial a todas las instituciones, con diferencias territoriales
importantes, que llevan a la aparicién de una nueva coalicién EA-EE en la Diputa-
cién Foral de Guiptizcoa y que se combinara con la del PNV-PSOE en Alava y
Vizcaya.

Las cuartas elecciones autonémicas de 1990, aunque pueden ser considera-
das de continuidad, definen un nuevo panorama, en el que el PNV vuelve a ser el pri-
mer partido vasco a costa del retroceso de EA y del resto de los partidos parlamenta-
rios, del que sdélo se salva el PP por su ligera recuperacion. Otro dato significativo de
estas elecciones es la aparicion parlamentaria del viejo alavesismo como opcion po-
litica diferenciada (Unidad Alavesa).

Las elecciones definen un escenario compuesto por siete fuerzas politicas:
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cuatro nacionalistas (PNV, HB, EA y EE), dos de ambito estatal (PSOE y PP) y una pro-
vincialista (UA), por un lado, y cuatro de centro-derecha (PNV, EA, PPy UA) y tres de
1zquierda (PSOE, HB y EE), por otro, a los que hay que afiadir una antisistema (HB)
frente a todas las demés.

Las dificiles negociaciones postelectorales dan al traste con la exitosa coali-
cion anterior (PNV-PSOE) y definen una nueva coalicién alternativa de corte naciona-
lista (PNV-EA-BA), considerada por todos los observadores como precaria, por la ri-
validad PNV-EA. Lo cierto es que durard muy pocos meses, hasta que las nuevas
elecciones provinciales y locales de mayo de 1991 definan un nuevo eje de alianzas
PNV-PSOE a la vista del retroceso de EA y EE, lo que inevitablemente producird la
ruptura de la coaliciéon PNV/EA/EE y la formacion de un nuevo gobierno integrado
por PNV-PSOE-EE, dotado de mayor coherencia institucional y territorial, asi como de
mayoria mas solida.

Un efecto nada desdefable de este cambio tras la crisis de gobierno es la
ruptura interna de EE, que ya se venia fraguando desde su ultimo congreso de princi-
pios de 1991, entre los partidarios de la fusién con EA (minoria, aunque mayorita-
rios en Guipuzcoa) y los que han preferido seguir con el proyecto politico originario
y en la coalicién de gobierno con el PNV y el PSOE, si bien la precipitacion de los

acontecimientos les ha llevado a la convergencia con este ultimo.

Il. El sistema de partidos: fragmentacion y polarizacion

En pocos temas hay tanta unanimidad (Linz y otros, 1986, pp. 317 ss.; Gun-
ther, Sani y Shabad, 1986, p. 312; Llera, 1981, 1984a y 1988b) como en la califica-
cion del sistema de partidos vasco como «pluralismo polarizado» (Sartori, 1980, pp.
165 ss.). Con una media de siete partidos parlamentarios relevantes, los dos partidos
mayoritarios que no llegan al 49% de los votos validos, un indice de fragmentacion
parlamentaria de 0,81, importantes tensiones ideoldgicas y un partido antisistema
(HB) con més del 15% de los votos y que pugna por ocupar la segunda posicion
desde el apoyo indisimulado a la estrategia violenta, reunimos una serie de indica-
dores y dimensiones que nos dan idea de lo ajustado de tal calificacion.

La fragmentacién no seria especialmente relevante si no llevase parejo un
distanciamiento ideolégico entre los partidos extremos que cuentan, que afecta a su
espacio de competicién y que, ademds, admite distintos grados y vias, estando afec-
tado por la contrapuesta concepcién del sistema social, la aceptacion o rechazo de
las instituciones politicas o la confrontacién de identidades y sistemas simbdlicos,
entre otros.
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II.1. LA FRAGMENTACION VASCA

Uno de los primeros indicadores que se suelen estudiar es el del nimero de
partidos relevantes, ya sea por su capacidad de coalicién o de chantaje, segin los
criterios seitalados por G. Sartori. El papel jugado por los distintos partidos vascos
y el espacio conseguido por cada uno de ellos después de una década larga y, sobre
todo, el juego de las coaliciones y pactos abierto por la tltima legislatura, nos per-
mite afirmar la relevancia de siete partidos parlamentarios, que es una de las pre-
condiciones del pluralismo extremado y que tiene distinta concrecidén en cada pro-
vincia.

CUADRO 2. [ndicadores de fragmentacion y dispersion parlamentarias en las legislaturas
vascas de 1980, 1986 y 1990

1980 1986 1990
Fragmentacién parlamentaria (Fp)........c.cc........ 0,81 0,81 0,81
Dispersién parlamentaria corregida (Dp).......... 0,874 0,94 0,945
Volatilidad (V) ....vveiiiie e, — 25 11
Nimero de partidos parlamentarios.................. 7 7 7
% de escaios del primer partido ...................... 41,67 25,33 29,3
% de escaiios del segundo partido .................... 18,33 22.66 21,3
Diferencia entre ambos ........ooovcieeiiiiiniee e, 23,34 2,67 8
% de escanos entre amboOS .....oovvveiveeiiiiiea. 60 47,99 50,6
Minima mayoria parlamentaria...............c......... 2 3 2
Primer partido ........ccooeeeviiiiiiiiie e PNV PSE PNV
Numero de partidos gobernantes ...................... 1(pNV) 2(PNV-PSE) 3*

* El primer gobierno de coalicidn PNV-EA-EE se rompe en septiembre de 1991, siendo sustituido Ea por el
PSE-PSOE vy formdndose una nueva coalicidén PNV-EE-PSOE.

Como se puede comprobar, a pesar de los cambios en la contextura interna
del sistema de partidos vascos, sigue manteniéndose el mismo alto nivel de frag-
mentacién como una de las constantes de su formato. A su lado, la dispersién de la
fuerza parlamentaria se ha incrementado ligerisimamente, por lo que no varia su
pluralismo y, al mismo tiempo, no permite la aparicién de mayorias absolutas vy,
mucho menos, de hegemonia por parte de alguno de los partidos.

La experiencia del gobierno de coalicion PNV-PSE ha hecho variar ligera-
mente al alza la concentracion parlamentaria de los dos primeros partidos, hasta el
punto de que alcanzan la mayoria absoluta, pero, simultineamente, el que este cam-
bio se haya producido por el solo incremento del PNV y su ascenso a la primera po-
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sicion del sistema ha hecho incrementarse, paraddjicamente, la relevancia de los
partidos menores llegando a barajarse con realismo hasta seis coaliciones alternati-
vas: PNV-PSOE, PNV-EE-PSOE, PNV-EE-EA, PNV-EE-EA-PP, la m4s improbable PNV-EE-PP
e incluso el gobierno transitorio en minoria PNV-EE. Como se puede comprobar, s6lo
quedan fuera de la combinatoria HB, por su politica antisistema, y UA, que ha susti-
tuido al cps en el Parlamento y que, con toda probabilidad, va a jugar un papel rele-
vante en las instituciones alavesas tras su consolidacion en las elecciones locales y
forales de 1991.

El pnv, recuperado de su crisis de 1986, vuelve a ser la fuerza central, si no
dominante, al encabezar las tres diputaciones forales y la mayor parte de los ayunta-
mientos del pais, apoydndose en coaliciones distintas, aunque la mas relevante sea
la férmula PNV-PSE (Alava y Vizcaya) a la que se le afiade EE (Gobierno vasco) o el
PP (Guipuzcoa). Fue, precisamente, la politica de alianzas tras las elecciones locales
y forales y la rivalidad PNV-EA lo que hizo saltar el efimero gobierno de coalicién en
Vitoria entre PNV-EA-EE, en el que EA fue sustituido por el PSE. Al mismo tiempo,
esta crisis fue la chispa que precipito la ruptura interna de EE, que ya se venia fra-
guando tras el retroceso electoral de 1990 y la division producida en el IV Congreso
de 1991.

Si comparamos el sistema de partidos vasco con el espafiol o con el del resto
de las cC AA a través de algunos indicadores o indices de su formato, tenemos que:
1. sus siete partidos parlamentarios hacen que el indice del nimero efectivo de par-
tidos parlamentarios de M. Laakso y R. Taagepera (1979) sea de 5,3, el mayor de
todas las cC AA y sélo superado por Bélgica (6,42) en el conjunto de los paises eu-
ropeos (Montero, 1992); 2. el indice de D. Rae (1971) de la fragmentacién parla-
mentaria (Fp) es también con su 0,81 el mdximo; 3. la proporcion de escanos del
primer partido (29%) es la més baja, como lo es también la de la suma del primero
y segundo (51%); 4. es, sin embargo, maximo el porce_ntaje de escafios obtenidos
por los partidos de &mbito nacionalista o regional (71%).

LLa mayor parte de las veces estos formatos tienen que ver con los efectos de
la ley electoral respectiva. En el caso del Pais Vasco se producen los siguientes:
1. la desigualdad de voto entre los distritos mayor y menor desde el punto de vista de-
mogféﬁco es de 4,4, la méxima de todas las CC AA, si exceptuamos Canarias por su
insularidad; 2. sin embargo, el indice global de desproporcionalidad de A. Lijphart
(1986) es de 1,3, mucho menor que el 6,6 estatal y el mas bajo de todas las CC AA,
coincidente con el de Bélgica o Suecia e inferior que el de la mayor parte de los pai-
ses europeos (Montero, Llera y Torcal, 1991); 3. finalmente, la proporcién de votos
que no obtienen representacion es del 5%, que se encuentra entre las seis CC AA que
un menor numero de votos desperdician, por el efecto combinado de la despropor-
cionalidad y de las barreras minimas.
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[1.2. LA POLARIZACION VASCA

Aunque no tenemos datos muestrales postelectorales simultdneos sobre la
actual ubicacidn de los partidos en las dos dimensiones principales del distancia-
miento ideoldgico (izquierda/derecha y nacionalismo), ya que el €IS no ha incluido
en su encuesta postelectoral de 1990 la escala de nacionalismo, no parece que haya
habido cambios significativos, por lo que seguiremos utilizando los obtenidos en
nuestra encuesta postelectoral referida a las elecciones autonémicas de 1986. La im-
presion que tenemos es que la tendencia centripeta de la mayor parte del electorado
y el cambio de discurso y de relaciones entre los partidos parlamentarios, obligados
a pactos y coaliciones en el ultimo periodo, habrd tenido que reducir el nivel de po-
larizacion, pero esto lo sabremos més adelante, pudiendo comprobar la hipétesis de
si esta moderacion es la que esta detrds del mayor nivel de abstencion producido en
las ultimas elecciones autondmicas.

En la dimension izquierda-derecha, el espacio que ocupan los partidos es
muy similar al observado al inicio del proceso autonémico en 1980, si bien la desa-
paricion de la UCD, la escisién del PNV y la aparicién de UA definen nuevas ubicacio-
nes 1deologicas.

CUADRO 3.  Posicién media de los partidos vascos en la dimension izquierda-derecha segiin
la autodefinicion de su electorado en las elecciones autonomicas de 1980, 1986

y 1990 *
Media 1980 Media 1986 Media 1990

CP/PP oo 6,40 7,95 . 7,84
CDS .o — 5,60 —

PNV oot e 4,56 4,95 4,69
EA oottt — 428 3,98
PSOE ciiiiiiieieiieee e 3,85 4,04 3,91
PCE..ooiiiiiiieeee e, 3,07 — —

EE oo, 3,07 3,50 3,09
130 T s 2,29 2,25 2,13
UA ot — — 5,50

* Los datos de 1990 corresponden a cis, Estudio 1903.

Se confirma la posicién central del pNv, si bien recolocdndose su electorado
entre las posiciones de 1980 y 1986 por la recuperacién de parte del electorado ce-
dido inicialmente a EA tras la escision. Asimismo, se mantiene la inestabilidad y
dualidad del centro y la derecha de 4mbito estatal, que no van a resolver la modera-
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cion del Pp y la casi desaparicion electoral del ¢Ds, a la vista de su sustitucion en
Alava por la recién nacida ua (Unidad Alavesa). Se acentda la decantacion de cen-
tro-1zquierda del electorado de Ea, entre el PNV y el PSOE, por su radicalizacion y por
la pérdida de electores moderados en favor del pPNV. El PSOE recupera un ligero giro
a la 1zquierda, al igual que lo hace la posicién de izquierda ocupada por EE. Herri
Batasuna, confirmando su posicién mas extrema, vuelve a radicalizarse tras su apa-
rente y timida moderacion de 1986. Asi pues, a diferencia de lo ocurrido en 1986,
parece apuntarse un ligero rebrote de las tendencias centrifugas, 1o que hace prever
una potencial inestabilidad electoral y en el sistema de partidos.

GRAFICO 3. Posicidn de cada partido en la dimension izquierda-derecha segiin la autoubica-
cion de su electorado y en comparacién con la distribucion de la muestra tras las
elecciones autondmicas vascas de 1986 *

Altura = % votos 86

Base =+ 5 de la X de cada
electorado
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* Mantenemos los datos de 1986 por razones de homogeneidad con la escala de independentismo/centra-
lismo.

En la dimensién independentismo-centralismo no podemos hacer referencia
a las elecciones de 1980 ni a las de 1990 por falta de ese indicador, pero dispone-
mos del mismo para las generales de 1982, en las que ya habia desaparecido la UCD,
sustituida por la cP y el cDS. Aunque estemos trabajando a distinto nivel electoral,
generales y autonémicas, y hayamos acortado el tiempo de evolucidn, se pueden de-
ducir algunos cambios en la polarizacién ideoldgica de esta dimensién fundamental
en el comportamiento politico vasco.
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CUADRO 4.  Posicion media de los partidos vascos en la dimension independentismo/centra-

lismo segun la autodefinicion de sus electorados en las elecciones generales de
1982 y autonémicas de 1986

Media 1982 Media 1986

CPIPP e 7,6 7,7
DS e — 6,6
PSOE oo 5,5 5,7
PNV oottt 32 3,4
BE ettt ettt 3,1 3,4
B ettt ettt e e e e e e e e — 3

B e e 1,6 1,8

GRAFICO 4. Posicion de cada partido en la dimension independentismo-centralismo segiin la
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Sigue habiendo una brecha de 2 puntos entre los electorados de las opciones
nacionalistas y estatales, que no compensa el desplazamiento centripeto del PNV,
porque, al mismo tiempo, se produce ese mismo corrimiento a la vista de la politica
autonOmica practicada por el PSOE en esos primeros afios. Podria pensarse que la ex-
periencia de] gobierno de coalicién PNV-PSOE deberia reducir esa diferencia con un
cambio de tendencia més centripeto, pero de momento es s6lo una hipétesis de tra-
bajo. La posicion autonomista de EE se ajusta atin mds a la del PNv, ubicdndose Ea
en el espacio abierto entre este partido y HB, corho ocurre con el CDS entre el PSOE y
la cp. Por contra, la CP y HB mantienen practicamente inamovibles sus posiciones
extremas, quedando patente su aislamiento, agudizado en el caso de HB por su posi-
cién antisistema y su connivencia con los violentos de ETA.

Los indices de polarizacién, que resultan de dividir las distancias que median
entre los partidos extremos por la distancia méxima posible, nos muestran el mante-
nimiento de esta caracteristica en niveles altos, e incluso cémo se ha ido agudi-
zando. Por un lado, la desaparicién de la ucD y la reestructuracion de la derecha ha
1do incrementando la polarizacién de la dimensién izquierda-derecha, recuperando
esta dimension parte del protagonismo perdido ante el predominio de la otra dimen-
si6n. Al mismo tiempo, la polarizacién independentismo-centralismo se mantiene
casi intacta por la politica autonémica del PSOE desde su acceso al gobierno, por la
aparicion de EA tras la escision del PNV y por la radicalizacion antisistema.

CUADRO 5. Indices de polarizacion izquierda-derecha e independentismo-centralismo entre
los partidos vascos en las elecciones de 1980, 1982, 1986 y 1990

1980 1982 1986 1990

Izquierda/derecha................ccceciiiiiniiiie e 0,46 0,55 0,63 0,63
Independentismo/centraliSmo ..............coceeeeennnn... 0,66 0,69 0,65 —

El espacio politico de competencia entre los partidos politicos relevantes
viene delimitado por las dimensiones estudiadas y es en el que se plantea la lucha
entre ellos por el voto y, por tanto, la estrategia electoral de los diferentes partidos.
Si comparamos nuestro grafico con los estudiados por J. Linz para 1977, 1979 y
1980 (1986), vemos que se mantiene la complejidad del sistema y que sigue ha-
biendo distancias que dificultan la posibilidad de acuerdos. Sin embargo, obser-
vando el grafico 5, se puede comprobar que desde 1986 se produce un cierto rea-
grupamiento  en el centro-izquierda y el nacionalismo moderado, a la vez que un
mayor aislamiento de las opciones extremas. Esta reorientacion, parcialmente cen-
tripeta, tiene un doble efecto: por un lado, esté facilitando la relacion entre los parti-
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dos y, por otro, parece augurar una mayor inestabilidad en el sistema de partidos al
incrementar las probabilidades de volatilidad entre los mismos.

I1Il. Identificacion y polarizacion partidista

Un aspecto cualitativo importante de la estructura de la competencia electo-
ral y de su polarizacion es el que se refiere a la extension e intensidad de la llamada
«identificacion partidista». Es cierto que la investigacién que comenzara en los afios
cincuenta la escuela de Michigan (Campbell ef al., 1954, pp. 88 ss.) estaba orien-
tada a la explicacion no socioldgica del comportamiento politico y electoral.

Aunque, por lo regular, el item basico del tratamiento muestral de esta cues-
tién es la pregunta directa por el grado de identificacién con un determinado par-
tido, también se suele utilizar una medida indirecta a través de la pregunta por la
mayor o menor cercania. Este segundo item es el que ha planteado el estudio poste-
lectoral del cis, de acuerdo con sus series desde 1983. De este modo, podemos defi-
nir tres tipos agregando las respuestas, asi: 1. los «identificados», aquellos que res-
ponden cercano (2) o muy cercano (1); 2. los «no identificados», aquellos que se
manifiestan equidistantes (3), distantes (4) o muy distantes (5), y 3. los «indiferen-
tes» 0 sin opcion, que corresponden a los «no sabe» y «no contesta» (NS/NC).

GRAFICO 5. Posicionamiento de los distintos partidos en el espacio engendrado por las di-
mensiones izquierda/derecha e independentismo-centralismo en las elecciones
autonomicas vascas de 1986
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CUADRO 6. Cercania/distancia de los vascos con los distintos partidos, intencion de voto
v % de identificados de cada electorado con su propio partido en 1990

Partidos
Cercania/distancia CcDS EA EE HB 10 PNV PP PSOE  UA
Muy cercano............. 1 4 2 6 — 9 2 5 —
Cercano......ccococooeue.. 2 10 11 8 4 17 2 9 2
Equidistantes............. 23 31 34 19 26 25 13 18 20
Distante.........ccovenn... 34 25 24 24 33 20 32 28 24
Muy distante ............. 23 13 12 25 17 11 33 21 23
NS/NC e 17 17 17 18 20 18 18 19 31
Intencién voto........... — 7 6 10 1 18 3 13 1
Identificados * .......... — 88 82 95 — 88 87 &0 31

* % de cercanos y muy cercanos segin recuerdo de voto autondmico de cada partido.
Fuente: cis, Estudio 1903.

Como se puede comprobar, la tasa bruta o agregada de «identificados»
podria alcanzar el 94% del total muestral, dado que los entrevistados podian
manifestarse cercanos a varios partidos a la vez. Esta tasa superaria ampliamen-
te el 53% estimado por P. del Castillo para el conjunto de Espafia en 1989
(1990, p. 130) y se situaria entre las mds altas de Europa (Richardson, 1975).
El hecho de que sea una pregunta de respuesta miiltiple, el mayor nimero de
partidos en la arena vasca, la elevada volatilidad vasca y la supuesta (?) mayor
politizacién (o movilizacién) de la sociedad vasca, sobre todo, por efecto del
factor nacionalista y de la impugnacién violenta, serian las razones de tan alta
tasa.

Ahora bien, teniendo en cuenta que éste no es el indicador directo de identi-
ficacion partidista, que ésta es importante por su estabilidad y valor explicativo del
comportamiento/fidelidad electoral (Converse, 1969) y que el nivel de abstencion
no es en el Pais Vasco muy distinto al del resto de Espafia, podriamos estimar que,
efectivamente, la identificacidn partidista vasca sea superior a la espafiola, pero,
aun asi, quedaria por debajo de las estimadas para los distintos paises occidentales.
De este modo, intentando estimar una tasa neta aproximada, introduciendo un fac-
tor de correccion proveniente tanto de los «identificados» netos de cada electorado,
como de la intencidn de voto manifestada en ese mismo momento, aquella rondaria
el 60%.

El indicador de cercania/distancia de los distintos electorados respecto de
cada partido, ademds de servirnos para explicar la fidelidad/volatilidad electorales,
puede ser util para estimar las tendencias centripetas/centrifugas del sistema de par-
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tidos correspondiente. Al mismo tiempo, si a este indicador le afiadimos el estudio
del rechazo de voto, tenemos la posibilidad de cuantificar los niveles y los conteni-
dos de la polarizacién politica.

Agregando las categorias «distante» y «muy distante» del item anterior, tal
como las ha expresado cada electorado vasco en 1990 con respecto a cada partido,
la podemos clasificar en cuatro niveles: 1. bajo, cuando menos del 40% de un elec-
torado manifiesta estar distante o muy distante de alguno de los partidos; 2. medio,
entre un 40% y un 60%; 3. alto, entre un 60 y un 80%, y 4. extremo, cuando se su-
pera el 80%.

Como se puede comprobar en el cuadro 7, la tendencia predominante es a
que la mayoria de todos los electorados se considere distante o muy distante, mante-
niéndose altas la polarizacién y la centrifugacion, sélo atemperadas por el menor
distanciamiento relativo entre las opciones nacionalistas moderadas. Tal como he-
mos visto en el apartado anterior, el nacionalismo es el principal factor de cerca-
nfa/distancia, mientras que la dimension izquierda/derecha sirve para reforzar, sobre
todo, la distancia.

CUADRO 7. Distanciamiento de los electorados vascos respecto de cada partido en 1990

Distanciamiento (electorados)

Partidos Bajo Medio Alto Extremo

PP oo — Ua PSOE PNV, EA, EE, HB
CDS .o, UA PP, PSOE EA, PNV, EE HB

EA oo UA, EE, PNV PSOE PPy HB —

EE .ooiieioieeeeeeeeen, EA, PNV, UA PSOE PP y HB —
HB...oooviooeeeeeeeie e — UA EE, EA, PNV, PP PSOE

TU oot UA EE, PSOE PNV, EA, PP, HB =~ —

PNV .o UA, PSOE, EA EE, PP — HB

PSOE .....ccoveeeaeeeaeaenn — Ua PNV, PP, EE, EA HB

UA oo PP N PSOE, PNV EE y EA HB

Fuente: c1s, Estudio 1903.

La méxima polarizacion la protagonizan PP y HB, el primero por ser el mds
rechazado y el segundo, ademds, por mantener los maximos niveles de distancia-
miento con todos los demds. Al mismo tiempo, el PNV ocupa una posicién centri-
peta y el electorado de aluvién de ua, ademds de ser el menos identificado, es el
que menos distancia marca con todos los demas y el de mayores desviaciones estan-
dar en las escalas antes analizadas.

St comparamos este cuadro con la tabla obtenida para 1986 (Llera, 1989,
p. 116), se puede observar, en general, una reduccidn de las distancias, de la que se
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benefician, sobre todo, los partidos nacionalistas moderados. Los grandes partidos
estatales (PSOE y PP) siguen padeciendo el distanciamiento del resto de los electora-
dos, al tiempo que HB ve cOmo se incrementan, tanto su rechazo como su aisla-
miento.

El segundo indicador de polarizacion viene constituido por el rechazo expli-
cito a votar a los distintos partidos, tal como lo hemos planteado en nuestro estudio
muestral. En el cuadro 8 analizamos las respuestas a esta cuestion en el conjunto de
la muestra, en cada una de las zonas muestrales y segin que los entrevistados se
consideren nacionalistas o no, dado que ésta nos parece la dimension subjetiva que
mds discrimina las opiniones politicas.

Se distinguen claramente tres niveles de rechazo: por un lado, el de los
partidos extremos (PP y HB) superior al 25%, por otro, el de los partidos mode-
rados de ambito estatal (PSOE, CDS e I1U) entre el 10% y el 25% vy, finalmente, el
de los partidos moderados nacionalistas (PNV, EE y EA) inferior al 10%, siendo
ése el orden muestral. Esta estructura se mantiene, en lo fundamental, en todas
las zonas, incrementandose el rechazo a los extremos en Bilbao y su drea metro-
politana. Al PSOE se le rechaza menos en Bilbao y Vitoria, pero mas en el Gran
San Sebastian. Al pp se le rechaza menos en Vitoria y Guipuzcoa industrial,
pero més en las periferias, ademds del Gran Bilbao. HB ve cémo se incrementa
su rechazo en Bilbao y su drea metropolitana, pero cémo disminuye en la Gui-
ptzcoa industrial y en las periferias. El resto mantienen sus posiciones modera-
das con pequenas oscilaciones.

CUADRO 8. Rechazo medio a votar a los distintos partidos vascos segiun zonas v autodefini-
cion nacionalista o no en 1989

P. Vasco Bi. G. Bi. Vi. G. Ss. Gui. Per. Nac. No

% Ind. Nac.
PP, 38,3 (D I I+ 11— I I- I+ I+ -
HB......... 27,7 (1) I+ I+ I m 11— 11— i1 I+
PSOE......... 21,2 (ii1) 11— i1 i— I+ 1 1 I+ 3—
CDS .......... 15,1 (1v) v 1v v v 4 1v 1v+ 5
U, 10,5 (v) v v v v 7 v v+ 7
PNV .......... 8,7 (6) 7 6 6 vi+ 5 6 6 4
EE ...cocon. 6,4 (7) 6 7 8 8 8 7 7 8
EA ..o 6 (8) 8 8 7 7 6 7 8 6

Fuente: F. ]. Llera (c1s, 1975). Leyenda: 1) los nimeros indican el orden del rechazo; 2) la numeracién
romana mayiiscula indica un rechazo superior al 25%; 3) la mindscula indica un rechazo entre el 10% y
" el 25%; 4) la numeracién drabe un rechazo menor de] 10%, 5) el * indica un % significativamente supe-
rior o inferior al del conjunto de la muestra.
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Mas significacion tienen las diferencias que introduce la autodefinicién na-
cionalista o no por parte de los entrevistados. Los nacionalistas incrementan su re-
chazo a todos los partidos de ambito estatal, aunque mantienen practicamente inal-
terado el orden, salvo el intercambio de la segunda posicién de HB por el PSOE. Por
su parte, 1os no nacionalistas incrementan de forma significativa el rechazo a HB,
que se convierte en el primero, y disminuyen los de PP y PSOE, mejorando las posi-
ciones de U y EE. Aparece clara la mayor movilizacidn centrifuga de los nacionalis-
tas, que contrasta con una menor movilizacion, si no con una mayor moderacion de
los no nacionalistas.

[gualmente significativo puede ser el estudio del rechazo explicito a votar al
resto de los partidos manifestado por cada electorado. En el cuadro 9 hemos agru-
pado los rechazos en cuatro categorias: 1. bajo, cuando son menos del 10% los elec-
tores de un determinado partido que se dicen dispuestos a no votar nunca a cual-
quiera de los otros partidos; 2. medio, cuando el rechazo se sitda entre el 10% y el
30%; 3. alto, cuando éste oscila entre el 30% y el 50%, y 4. extremo, cuando la ne-
gativa supera el 50%.

CUADRO 9. Rechazo de los electorados vascos a votar al resto de los partidos en 1989

Rechazo de los electorados

Partidos Bajo Medio Alto Extremo
PP o — CDS PSOE, PNV, EA EEy HB
HB oo, — EA EE, PNV, CDS PSOE, PP
PSOE CDS PNV EE, PP, EA HB
CDS o PP, PSOE PNV 'y EA EE HB
TU. s PP PSOE, EA, EE, HB —
CDS y PNV

PNV . o EA, CDS Yy PP Yy EE HB _

PSOE
EE ..o CDS, EA, PNV PSOE, PP, HB — —
EA PNV, PSOE, HB y PP — ) —

CDS y EE

Fuente: F. J. Llera (c1s, 1795).

Aunque haya varios fenémenos implicitos, como el hecho de que no es lo
mismo un partido con posibilidades politicas (PNV 0 PSOE) que otro que tiene poca
incidencia (EA, PP O EE) o carece de presencia parlamentaria (CDS 0 IU), asi como que
se trate de partidos competidores directos o no por el mismo espacio, se pueden re-
saltar algunos fenémenos que completan el andlisis realizado hasta aqui. Ante todo,
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algo tan obvio como la mayor intensidad de los rechazos, al tratarse de un filtro di-
rectamente politico, si los comparamos con los observados en el cuadro 8.

Es importante el rechazo a los extremos, PP y HB, mas intenso en el primer
caso por parte nacionalista, mientras que son los electorados de los partidos estata-
les los que muestran una mayor aversion al segundo. Tan s6lo CDS y EA, respectiva-
mente, manifiestan un menor rechazo. Por otra parte, es nitido el aislamiento del
electorado de HB respecto de casi todo el arco parlamentario, del que abomina con
mayor (PP, PSOE y CDS) o menor (IU y PNV) intensidad, si bien muestra un rechazo
medio con respecto a EA y EE.

Por contra, los rechazos son minimos en el espectro del nacionalismo mode-
rado y el centro-izquierda, si bien el caracter nacionalista tiene mas fuerza centri-
peta (EA, PNV y EE) que la pura definicién de centro-izquierda (CDS y PSOE), lo cual
abunda en las mayores probabilidades de volatilidad en esos espacios. Una vez mas,
el PNV aparece como el verdadero eje, a la vista de los menores rechazos, de la im-
portancia de los electorados que atrae y de su carécter inequivoco de voto util. Men-
cion aparte merece €l posible destino del electorado de EE, que rechaza menos el
voto a EA o al PNV que al PSOE, algo que hace también, reciprocamente, el propio
electorado del PSOE, y que tendrd que optar mayoritariamente por las recomendacio-
nes de su actual direccién tras la previsible fusién con el PSOE o las de su escision
guipuzcoana (Euskal Ezkerra) aliada con EA.
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