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L. LOQUEDIOS ‘I—IA'UNIDO...

Cuando los Reyes Fernando e Isabel le extendieron al navegante Crist6bal Colon
las Capitulaciones que le autorizaron a explorar nuevas rutas maritimas, expresaron el
deseo de varios paises europeos de encontrar hacia’el Oeste 10s rémotos lugares de la
especieria, las Islas Molucas, las Indias, es decir, ¢l otro extremo del mundo que, segun
la’acertada creencia del marinero genovés, era redondo.

Col6n murié en 1506 creyendo que habia encontrado esos lugares y por eso equi-
vocadamente denominé indios a los aborigenes. Los espafioles no vinieron a darse cuen-
ta de que en el camino hacia el Asia se interponia un nuevo mundo, sino hasta cuando
Vasco Niifiez de Balboa descubrié el Mar del Sur el 29 de septiembre de 1513, dia de
San M1guel Ese continente, afios mds tarde, recibirfa el nombre de América, notoria
injusticia puesto que debié denominarse Colombia.

Pedro Arias Ddvila, luego de ordenar el j Jjuicio sumario contra Vasco Niifiez de Bal-
boa, el cual terminé con la decapitacion del extremefio de Jerez de los Caballeros y cua-
tro de sus compafieros, fundé el 15 de agosto de 1519, a orillas de ese mar descubierto
por su victima seis afios antes, la ciudad de Nuestra Sefiora de la Asuncién de Panama.
Esta nueva poblacién se encontraba en linea recta con Nombre de Dios. Entre ambas
poblaciones se desarrollarfa un intenso trénsito de oro, plata y otras mercaderfas que, a
lomo de mulas y de forma muy costosa, pasaban del pacifico americano hasta el Atlan-
tico y luego hacia el puerto de Cadiz en la peninsula ibérica. Esa funcién transitista que
desde los inicios del siglo XVI se desarrolla en el istmo de Panam4, tenfa lugar al prin-
cipio en un camino real, palida emulacién de las vias romanas.

El Rey Carlos I, haciéndose eco de las instrucciones que llevé Colén en su cuarto
y dltimo viaje al nuevo mundo, en el sentido de que se encontrase un paso o estrecho
que permitiese la navegacién maritima hacia el Oriente, promovié varias expediciones
que se llevaron a cabo con esa finalidad. En instrucciones dadas en junio de 1523, el
Rey se dirigié no solamente a Cortés sino a otros gobernadores de provincias para que
buscasen y encontrasen el ansiado estrecho. En efecto, Hernan Cortés envié a Crist6-
bal de Olid quien recorrid las costas de Honduras, Gonzalez Davila por érdenes de Pe-
drarias lo hizo en los lagos de Nicaragua y Pedro de Alvarado en Guatemala.

Como las distintas exploraciones para encontrar un estrecho en el continente ame-
ricano fueron infructuosas, surgi6 la posibilidad de construir uno. En el afio de 1528,
ingenieros espafioles propusieron la construccion de una via transistmica acuética, que
aprovechase el rio Chagres desde su desembocadura hasta Cruces y se excavase una via
artificial desde Cruces a Panama.

Alvaro de Saavedra de Cerén, primo y lugarteniente de Cortés, fue el primero que
prepar6 un proyecto de canal por Panamd, pero no pudo presentarlo porque murié en
alta mar al tratar de regresar de las Molucas a México. Cortés hizo referencia a ese pro-
yecto en una Relacion al Rey de Espaiia en la cual expresé que «Nosotros no hemos en-
contrado hasta el momento un paso de Iberia a Catay, pero debemos cortarlo. No im-
porta a qué precio, tenemos que construir un Canal en Panamé».
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Desde que se fund6 1a ciudad de Panam4 y debido a su utilidad como sitio de trdn-
sito con Nombre de Dios, la atencién se concentré en el rio Chagres. En 1527 el Go-
bernador De los Rios ordené a Hernando de la Serna, Pedro Corso y Miguel de la Cues-
ta que exploraran detenidamente el rio y que buscaran una ruta propicia para establecer
una comunicacion por tierra entre los mares. Antonio de la Gama, quien reemplazé a
De los Rios como Gobernador, orden6 otra expedici6n al Chagres en 1531 y en 1533
se hizo otra, ordenada expresamente por la Reina.

Gaspar de Espinosa le escribi6 al Rey el 10 de octubre de 1533, lo s1gu1ente «Fl
Chagres puede hacerse navegable a un costo muy “bajo y serd la mejor y mas util {via]
en el mundo [...]. Un canal para la navegacién puede excavarse [...]». No se sabe en
realidad si Espinosa recomendé librar de obstrucciones el rio para hacerlo més nave-
gable o bien si recomendé la excavacién adicional de un canal desde un punto del Cha-
gres hasta el Pacifico. Lo cierto es que Carlos I ordené a Barrionuevo, sucesor de De la
Gama en la Gobernacién, que limpiase de obstdculos el rio para hacerlo navegable por
la mayor distancia posible y que organizase una expedicién para que explorase la re-
gi6n entre el Chagres y el Pacifico con el fin de investigar «los modos y medios a ser
empleados para cortar y abrir la tierra y unir el mar del Sur con el rio». Barrionuevo
traspasé la investigacion al adelantado capitdn Pascual de Andagoya, quien sefialé que
la llevaria a cabo durante la estacion seca, pero en cuanto al canal, indicé que «Ningiin
Principe de la tierra, por poderoso que pudiera ser, seria capaz de formar una unién de
ambos mares [...] ni tampoco de sufragar los gastos requeridos para semejante empre-
sa [...}». Afiadi6é que «Lo mds prictico que puede hacerse es despejar el Chagres hasta
la costa, lo que dejarfa cerca de cinco leguas para ser atravesadas por caminos de tierra
hasta Panama». Este proyecto no se llevé a cabo y durante algunos afios no se traté mas
el tema,

Entre los afios de 1550y 1555 el proyecto canalero volvié a tener interés debido a
la publicacién casi simultdnea de dos libros. El portugués Antonio de Galvao propuso
cuatro sitios por donde podria construirse un canal: desde el golfo de San Miguel a Ura-
bé, de Panam4 a Nombre de Dios con una distancia de 17 leguas (94 kilémetros), el rio
Zequator en Nicaragua que sale al mar Atldntico y por ltimo en Teconantepec, a tra-
vés de unrio a Verdadera Cruz en la bahia de Honduras. El espafiol Francisco Lépez de
GOmara, capellan ayudante de Cortés y quien conocia muy bien Panam4, urgi6 en un
libro a la Corona para que emprendiera la excavacién sin demora de un canal por los
mismos sitios luego propuestos por Galvao. Al hablar de las dificultades se mostré mas
optimista que Andagoya pues dijo que «sierras son, pero manos hay. Dadme quien lo
quiera hacer, que hacerse puede, no falte 4nimo, que no faltara dinero, y las Indias [...]
lo dan. Para la contratacién de la especieria, para la riqueza de las Indias, y para un rey
de Castilla, poco es lo imposible [...]». El libro de G6mara es de 1552, el de Galvao de
1555 y como las similitudes son asombrosas y las coincidencias miiltiples, es probable
que el portugués hubiese leido la obra del espaifiol.

Carlos I muri6 en Yuste en 1558 y en los dltimos afigs de su largo reinado estuvo
muy ocupado en las guerras europeas. Su hijo Felipe I no hered6 el entusiasmo de su
padre por el proyecto, pero durante su reinado de cuarenta y dos afios se presentaron di-
versas propuestas, asf como objeciones de variada indole. Algunos decian que un canal
seria més beneficioso para otras Naciones, mas que para Espaifia, que debido a la dife-
rencia de niveles de superficie entre los dos océanos se producirian grandes inundacio-
nes con la apertura de un canal y que la construccién de un canal artificial, es decir, una
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apertura por donde Dios habfa dispuesto que estuviese unida la tierra, serfa un acto im-
pio. Se extrapolaba de esta manera a la geografia aquella frase biblica sobre el matri-
monio.de que lo que Dios ha unido no lo separe el hombre.

En su Historia Natural y Moral de las Indias; el sacerdote jesuita José de Acosta
planteaba problemas de cardcter hidrodindmico, relativo a la condicién de un mar que
estd mas bajo que otro, pero lo que a €] le parecia insalvable era que ningiin poder hu-
mano .podria «derribar el monte fortisimo e impenetrable que Dios puso entre los dos
mares [...] que bastan a sustentar la furia de ambos mares. Y cuando fuese a hombres
posibles, serfa a mi parecer muy justo tener el castigo del cielo, querer enmendar las
obras que el Hacedor, con sumo acuerdo y procedencia, ordend en la f4brica de ese uni-
Verso».

Se ha sostenido, més bien sin pruebas que Fehpe 11, por su carécter religioso y su
temor a la venganza del Sefior, prohibié que se le tratase en sus ultimos afios el tema
del canal y que amenazé con la pena de muerte al que se atreviese a discutir el proyec-
to. La tnica resefia en este aspecto la trae el Diccionario Geogrdfico e Histdrico de las
Indias, de 1787, casi dos siglos después de la muerte de Felipe II, en el cual se afirma
que «el Consejo de Indias llamé la atenci6n al Rey por el efecto perjudicial que [la aper-
tura de un canal] pudiera tener en los intereses de la Corona, por cuya razén el Rey or-
dené que nadie lo propusiera o mencionara, bajo pena de muerte». Es mds que proba-
ble que Alcedo hubiese confundido una orden de prohibir la navegacion por el rio Atrato,
pero ello era debido a problemas de seguridad para las provincias del Nuevo Mundo y
se produjo tal orden durante el reinado de Felipe V en el siglo XVIIl.

Fuera por las aprehensiones religiosas de Felipe II o por las dificultades encontra-
das, poco se hizo durante su reinado para investigar la posibilidad de abrir un canal. El
reinado de su hijo Felipe III acusé mayor actividad. Samuel Champlain, quien visité
Panam4 hacia el afio 1600, hizo una recomendacion tentativa para un canal que uniese
el Chagres con el Pacifico, pero sin presentar ningtin plan concreto. Sefial6 que «Se pue-
de apreciar que si las cuatro leguas de tierra [...] de Panama a este rio fueran cortadas a
través, se podria acortar la ruta en mas de 1.500 leguas (8.359 kilémetros), y la Améri-
ca entera estaria en dos islas». En 1616 Felipe III instruy6 al gobernador de Castilla del
Oro, Diego Fernandez de Velasco para que enviara una partida exploratoria al istmo del
Darién e informara sobre las ventajas y desventajas que ofrecia esta region para trazar
un canal entre el golfo de San Miguel y el rio Atrato, pero la exploracion si acaso se le-
v6 a cabo alguna vez, no produjo resultados concretos.

II. LA INTERNACIONALIZACION DE UNA IDEA

El interés cientifico y comercial por el canal que en cualquier lugar de América acor-
tase las distancias dej6 de ser una preocupacion exclusiva de los espafioles y aunque en
las postrimerias del siglo xvii algunos cientificos de la metrépoli y de otros paises es-
tudiaron las posibilidades de una via intermarina, en el siglo XIX todas las exploracio-
nes importantes para escoger el sitio de un canal las efectuaron ciudadanos de tres pai-
ses: Gran Bretaiia, Francia y los Estados Unidos.

En marzo de 1799, el Rey Carlos IV concedi6 permiso al cientifico, naturalista, cli-
matélogo y oceandgrafo Alexander von Humboldt para que, en compaiifa del natura-
lista francés Aimé Bonpland, explorasen regiones remotas y desconocidas de América.
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El resultado de ese viaje, que duré cinco afios, se plasmé en treinta volimenes que se
publicaron por secciones con el titulo general de Vigje a las regiones equinocciales del
Nuevo Continente. Humboldt estuvo en el Orinoco y sus afluentes, remonté el Magda-
lena, subi6 hasta Bogot4, luego Ecuador y Perii. No visité la parte mds angosta del con-
tinente, que era la tnica seccién apropiada para la construccién de un canal. Entre las
rutas que sugirid, una se ubicaba en la Columbia Britdnica en el Canada, la otra la si-
tué en el Estado de Colorado y la destiné a un camino de carreteras, ya que, aunque le
pareci6 fécil el transporte por las montafias, «ninguna comunicacién resultard compa-
rable a aquella abierta directamente de un mar a otro». Esa facilidad para atravesar mon-
tafias de 3.000 metros de altura resulta curiosa, pero Humboldt, el hombre de ciencias
mads erudito de su tiempo, podia tener sélo una vaga idea de la topografia de las mon-
tafias rocosas. La tercera ruta la colocé el cientifico berlinés en el istmo de Tehuante-
pec y la cuarta en Nicaragua. Aunque le dedica a Panama mds espacio que a los otros
proyectos, esta ruta no fue ni su primera ni su segunda eleccién, ya que un canal por
Panam3 «tendria que pasar por una regién montafiosa, cuya altura desconocemos to-
talmente». Ademds de las propuestas mencionadas, Humboldt propuso varias mds, por
Colombia, por los Andes peruanos y por la costa de la Patagonia. Expres6 su preferen-
cia por Nicaragua y en tltimo lugar por Panama4. Posteriormente, durante el siglo XIX
se discutirian ambas rutas. Triunf6 finalmente la de Panam4 porque en Nicaragua exis-
ten volcanes.

Por el prestigio del cientifico aleman, por las publicaciones que durante més de trein-
ta afios llevé a cabo, sus teorfas y propuestas suscitaron el interés de los exploradores,
ya que Humboldt es el padre de la exploracién cientifica moderna. A lo largo del siglo
pasado, no hubo afio en que no se hubiesen hecho exploraciones e investigaciones en
busca del sitio idéneo para construir un canal en algin lugar de América.

Los primeros trabajos de Humboldt fueron muy leidos y las naciones comerciales
comenzaron a interesarse seriamente en el tema. El Gobierno de Espafia, una vez ter-
minada la invasion napoleénica, consciente de los movimientos independentistas en las
colonias americanas, decidié iniciar actividades para construir un canal. En 1814 las
Cortes Espafiolas promulgaron un decreto para la construccién de un canal por Nicara-
gua y la formacién de una compaiiia para empezar los trabajos. Era sin embargo muy
tarde. Los movimientos emancipadores no podian detenerse. En 1819 se funda la Re-
ptiblica de Colombia con Nueva Granada, Venezuela y Ecuador dos afios més tarde. En
1821 Panama declar6 su independencia y bajo la inspiracién del suefio del Libertador
Simén Bolivar se uni6 voluntaria y espontaneamente a esa gran Federacion de Estados.
Por otra parte, las Reptblicas centroamericanas obtuvieron su independencia y en 1823
formaron la Confederaciéon Centroamericana. De este modo, todos los posibles territo-
rios por donde hubiese podido construirse un canal, quedaban fuera del dominio espa-
fiol. Como ha expresado el historiador Miles P. Duval Jr., «se puso fin para siempre, a
la oportunidad de Espafia de participar en la gran empresa, objetivo anhelado por sus
exploradores desde hacia mucho tiempo».

En 1815, Simén Bolivar, venezolano de antiguos origenes vascos, escribe su famosa
Carta de Jamaica, dirigida al caballero Enrique Cullen, comerciante inglés amigo del
Libertador cuando estuvo en el exilio en dicha isla. En esa profética carta, Bolivar ex-
presa que: «Los Estados del istmo de Panamad hasta Guatemala formardn quiza una aso-
ciacién. Esta magnifica posicion entre los dos grandes mares, podré ser con el tiempo
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el emporio del universo, sus canales acortardn las distancias del mundo y estrecharin
los lazos comerciales de Europa América y Asia».

III. LOS PRIMEROS TRATADOS CANALEROS

En 1830 muere el Libertador Simén Bolivar y poco tiempo después se desintegra
la Republica de Colombia. Panama qued6 como parte de la Nueva Granada y a-lo lar-
go del siglo XIX realizarfa fallidos intentos para obtener su independencia. En 1830,
1831, 1840, 1855 y varias veces ms, los panamefios tuvieron ocasién de manifestar su
profundo arrepentimiento por haberse unido a la Nueva Granada. -

El 12 de diciembre de 1846, los Estados Unidos y la Nueva Granada firmaron el
tratado de Paz, Amistad, Navegacién y Comiercio, conocido también como Mallarino-
Bidlack por los nombres del Ministro de Asuntos Exteriores de la Nueva Granada, Ma-
nuel Maria Mallarino y Benjamin Bidlack, Encargado de Negocios de Estados Unidos
en Bogotd. Este tratado, que en esencia es de caricter comercial, dedica sus primeros
34 articulos a distintos arreglos comerciales reciprocos en la paz y en la guerra. Enel
articulo 35, Nueva Granada le concede a los ciudadanos y embarcaciones de los Esta-
dos Unidos, todos los privilegios comerciales que gozaban sus propios ciudadanos y
barcos y garantizaba «el derecho de via de transito a través del istmo de Panam4, sobre
los medios de comunicacién que ahora existen o que puedan ser construidos més ade-
lante, seran libres y gratuitos para el gobierno y los ciudadanos de los Estados Unidos,
y para el transporte de cualquier articulo [...] de comercio licito, perteneciente a ciuda-
danos-de los Estados Unidos {...]». A su vez, los Estados Unidos garantizaban «la com-
pleta neutralidad del Istmo antes mencionado, con miras a que el libre transito de un
mar a otro no se interrumpa o se estorbe en ninguna época futura, mientras este Trata-
do exista, y en consecuencia, los Estados Unidos garantizan también de la misma ma-
nera los derechos de soberania y propiedad que tiene y posee Nueva Granada sobre di-
cho territorio». A

Aunque las pugnas entre Inglaterra y Estados Unidos por el control de una futura
via interocednica se estabilizaron por el Tratado Clayton-Bulwer del 19 de abril de 1850,
ello no impidié que el Tratado Mallarino-Bidlack continuara en vigor en el Istmo de
Panamad, aiin en el siglo XX, en el que los Estados Unidos adquieren control exclusivo
del drea, cuando Inglaterra en 1901 abandona sus intereses de un canal por centroamé-
rica o Panamd, mediante el Tratado Hay-Pauncefote. Como ha expresado el Dr. Car-
los Manuel Gasteazoro, «este periodo amargo e ignominioso de nuestro pasado se dio
por la arbitrariedad de los norteamericanos, con la anuencia y poca responsabilidad del
gobierno neogranadino, a lo que es preciso afiadir la desequilibrada situacién interna
que padeciamos y nuestra impotencia para impedir las intervenciones».

En 1848, con motivo del descubrimiento de oro que James Marshall hizo en la co-
rriente del molino de agua de Sutter, el istmo de Panama4 salié de su estancamiento por
las multitudes que desde el Este de los Estados Unidos, atravesaban la estrecha franja
panameia rumbo a California. La anterior concesion para que se construyese un ferro-
carril, que el Gobierno de Nueva Granada le habia otorgado a una compaiiia francesa,
se le transfiri6 a los norteamericanos William Henry Aspinwall, John Lloyd Stephens,
Henry Chauncey y otros socios que fundaron la Compaiiia del Ferrocarril de Panama.
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- Después de muchas dificultades, la obra se concluy6 en 1855. Los precios. que se
cobraban por sus 76,5 kilémetros de largo eran muy altos, quizés los més caros del mun-
do. El boleto costaba 25 délares por persona. El geégrafo naval Matthew Fontaine Maury,
en esa época superintendente del Observatorio Naval de los Estados Unidos, expresé
que «El ferrocarril, a través del Istmo de Panama, conducird rdpidamente a la cons-
truccién de un canal para barcos entre los dos océanos, ya que una via férrea no puede
realizar el trabajo que el comercio exige, y al mostrar al mundo cudn inmenso es este
negocio, hombres de los cuatro puntos cardinales vendran a urgir con riquezas y len-
gua, la construccién de un canal de barcos».

Tal como lo previé. Fontaine Maury, el ferrocarnl estimulé la construccién del ca-
nal. La competencia entre Nicaragua y Nueva Granada por sus respectivos canales em-
pezd seriamente hacia 1850 y se entabl6 una rivalidad, mds que entre las mismas na-
ciones, entre grupos financieros de los Estados Unidos.

Con motivo de algunas discrepancias entre Estados Unidos e Inglaterra por el pro-
tectorado inglés sobre la Mosquitia y por la aspiracién.de los Estados Unidos de que
una compaiiia americana pudiese concluir el proyecto para un canal, los representantes
de Estados Unidos y Gran Bretaiia, John Clayton, Secretario de Estado y Henry Lytton
Bulwer, respectivamente, suscribieron el 19 de abril de 1850 el famoso Tratado que
como ha sefialado Gerstle Mack, «habria de fastidiar a los hombres de Estado de am-
bas naciones, hasta cuando lo reemplazé el Tratado Hay-Pauncefote medio siglo més
tarde». El Tratado Clayton-Bulwer tenia nueve articulos, de los cuales el primero (el
mds importante) especificaba que ningin Gobierno «sostendra jamas para si mismo nin-
gin predominio exclusivo sobre el canal nicaragiiense, que ninguno mantendra jamas
fortificaciones que lo dominen o que estén en sus inmediaciones ni tampoco ocupard,
ni fortificard, ni colonizard a Nicaragua, Costa Rica, y la costa de Mosquitia... o nin-
guna otra parte de la América Central». Aunque la ruta por Nicaragua era la dnica es-
pecificamente envuelta, el articulo 8 proponia extender esta proteccion a todos los pro-
yectos de transito, en especial a los de Tehuantepec y de Panamad. Ya los Estados Unidos
controlaban la ruta por Panamad gracias al pacto de 1846, con Nueva Granada, pero Gran
Bretafia no habia juzgado conveniente celebrar un acuerdo anédlogo. En 1857 el gobierno
briténico tardiamente propuso poner en ejecucién el articulo 8, mediante un pacto con-
junto entre Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia. El Presidente Buchanan decliné
participar, Gran Bretaiia y Francia no hicieron nuevos intentos y los Estados Unidos se
mantuvieron como el dnico pais garante.

IV. AL SON DE LA MARSELLESA

Varios intentos hicieron los norteamericanos para llegar a un acuerdo con el Go-
bierno de Colombia para asegurarse la concesién de los derechos para hacer un canal.
Los Presidentes Grant, Hayes y Garfield, enviaron ingenieros y geégrafos a estudiar las
rutas mds convenientes. Los cientificos seleccionaban alguna vez Nicaragua, otras ve-
ces Panama. El Senado de los Estados Unidos rechazé un par de convenios suscritos
por los representantes de ese Gobierno y fue esta actitud la que permitio, pese al mon-
roismo demostrado por los principales dirigentes politicos norteamericanos, que los
franceses se adelantasen a negociar con los colombianos.
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Ferdinand de Lesseps, pariente de Eugenia de Montijo, ex c6nsul de Francia en Bar-
celona, sin titulo de ingeniero pero un gran promotor. de empresas, habia-adquirido un
merecido renombre por haber liderizado la construccién-del Canal de Suez en Egipto.
Su primiera incursion en el continente americano: no la hizo en Panama4, sino en Nica-
ragua. En 1872 intent6 obtener una concesién para un canal de esclusas, pero como los
nicaragiienses estaban pendientes de una decisién de los Estados Unidos, que acababan
de realizar extensos estudios, no logré su ObjetIVO Pensé enfonces en un canal anivel
por Panam4. . ,

Anthoine De Gorgoza, nac:ldo en los Estados Unidos de padres franceses habia he-
cho miiltiples exploraciones y en 1876, habiendo convencido al gobierno colombiano
de que conocia una ruta adecuada, obtuvo un contrato por el que debia rendir informe
de la exploracion en un plazo de dieciocho meses. A suregreso a Parfs, organiz6-una
sociedad, la Societé Civile Internationale du Canal Interoceanique, la cual contaba en-
tre sus miembros a De Lesseps, varios franceses prominentes y dos colombianos. Esta
sociedad autorizé al Teniente Lucien Napoléon Bonaparte Wyse, de la Marina France-
sa, para que explorara el istmo. Después de dos intensas exploraciones, una de las cua-
les recorri6 la ruta que hoy dia es la del Canal, Wyse firmé con el Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Colombia la que se conoce con el nombre de Concesion Wyse, aprobada
por el Senado de Colombia el 18 de mayo de 1878. La concesion otorgaba un derecho
para construir y operar el canal por noventa y nueve afios. A ambos lados del canal se
concedia una faja de 200 metros. El contrato era transferible, pero prohibia el traspaso
a cualquier nacién extranjera o gobierno bajo pena de expropiacion.

El 15 de mayo de 1879 se instal6 en Paris un congreso internacional para la consi-
deracién de un canal interoceanico. Fue convocado por la Societé de Géographie de Pa-
ris y la presidencia la asumié Ferdinand de Lesseps. Después de dos semanas de deli-
beraciones, se aprobé la ruta de Panama. El congreso recomendé un canal de barcos a
nivel del mar entre Colén y Panama, es:decir, donde hoy existe la obra.

La Compagnie Universelle du Canal Interocednique de Panam4, comenzé sus tra-
bajos el 1 de enero de 1881, en medio de grandes festejos. De Lesseps cometié dos gran-
des errores. El primero fue la falta de previsién de las enfermedades en un clima que
era y es muy severo. Las dos veces que estuvo en el istmo fueron durante el inicio de
la estacién seca, en que los vientos alisios soplan sobre el istmo creando unas condi-
ciones muy agradables. En junio, cuando las lluvias comenzaron a caer de manera fuer-
te y pertinaz, se produjeron grandes bajas entre los franceses y otras nacionalidades que
habfan acudido como mano de obra para los trabajos. Hubo mala administracién y ade-
mas no se adoptaron las medidas higiénicas necesarias para prevenir la fiebre amarilla.
El otro gran error consistié en la falta de apoyo del Gobierno francés. No era una obra
para que la llevase a cabo una empresa particular. Los ingentes costos exigian la parti-
cipacidn de un Estado. Cuando el Gobierno de Francia quiso apoyar a la empresa para
evitar su quiebra, los Estados Unidos manifestaron su firme oposicion, recordaron fa
doctrina Monroe y le hicieron saber al mundo que un canal en América tendria que ser
construido por los americanos.

Si bien es cierto que hubo mala administracidn, asi como problemas de las enfer-
medades tropicales que diezmaban a los trabajadores, es probable que de haberse pro-
puesto un canal con esclusas, los trabajos habrian avanzado mucho mds sin que se pro-
dujese el desaliento de los inversionistas. No habrfa sido necesario en consecuencia que
se adoptasen practicas deshonestas para obtener mas fondos para la magna obra. No fue



244 sioon o ARISTIDES ROYO SANCHEZ

sino hasta 1887 que De Lesseps se dejé convencer de que un canal con cuatro esclusas
resultaba més factible que uno a nivel del mar. Pero ya era tarde. .

Desesperado por la falta de fondos, el Gran Francés:.como se apodaba a De Lesseps
apel6 al Gobierno para que se le autorizasea su compafifa:la venta de Bonos de Lote-
ria. Después de muiltiples solicitudes, incluso una que se' llamé Emission de L’agonie,
es decir, emisién en el lecho de muerte, los bonos autorizados no se vendieron como se
esperaba y:el dinero no lleg6 a manos de la empresa constructora.

En Francia, el Tribunal Civil de la Seine declard, el 4 de febrero de 1889, 14 diso-
lucién de la vieja compafifa del canal de Panamd, al encontrarse comprometida finan-
cieramente y la colocé en‘manos de un hquldador con poder para transferlr sus haberes
y derechos a una nueva compafifa. :

‘En Colombia; mediante la-Ley 107 de 1890, se extendi6 el periodo de la termina-
cifn del canal a diez afios, siempre que las excavaciones se iniciaran a mas tardar a co-
mienzos de 1893. Luego se permiti6 la extensién hasta el afio- 1904 cuando se organi-
z6 la Nueva Compaiifa del Canal de Panam4. Nada de esto surtirfa efecto alguno para
salvar la situacién. ' T ’

En Panam4, ruina y desolacién. Los obreros jamaicanos fueron repatriados en su
mayoria y las obras quedaron abandonadas. El moho el 6xido y la maleza pondrian un
manto sobre las méquinas.

V. EL ESCANDALO FINANCIERO

Hasta hace pocos lustros, los ancianos franceses, cuando querian utilizar un sin6-
nimo de la palabra estafa, decfan «C’est un Panamé». Todavia al inicio de la década de
los afios sesenta, en los pizarrones de algunos bancos en Paris, aparecian los titulos o
acciones de la fracasada compaiifa. Lo cierto es que, apenas transcurridos tres afios de
la paralizacién de las obras en el istmo, surgié como una corriente avasalladora el es-
candalo que arrastrd por el fango nombres prominentes, provocé varios duelos y oca-
siond crisis politicas en Francia.

En 1891 el fiscal de la Corte de Apelacion de Paris, presenté denuncia de fraude y
abuso de confianza contra Ferdinand, Charles y Victor De Lesseps y otros directivos
mads de la compaiiia del canal. Detrds de ellos hubo gente que, sin escripulos de nin-
guna indole, se aproveché de la situacién. Uno de ellos fue Jacques de Reinach. Aven-
turero de origen alemdn, se hizo posteriormente banquero y tenia fama de hacer tran-
sacciones ambiguas y participar en proyectos arriesgados. De Lesseps le dio a Reinach
mano libre como consejero de la compaiiia y éste se aproveché para obtener altas re-
compefisas por sus servicios. Por ejemplo, recibié grandes sumas por la participacién
en el financiamiento de los sindicatos, por trabajos de publicidad, asi como comisiones
por servicios no espemﬁcados pero desde luego ilicitos. Luego se descubrié que De
Reinach no obtuvo ningtin provecho de sus actos. El fue victima de un extorsionador
‘que hizo a De Reinach su esclavo. Se trataba de Cornelius Herz. Médico de profesion,
utiliz6 a De Reinach para extorsionar a De Lesseps. Como efectivamente gozaba de al-
guna influencia en ¢l Palacio del Eliseo durante la administracién del Presidente Gré-
vey, se hizo prometer diez millones de francos si se aprobaba la emisién de los bonos
de loteria para conseguir los fondos necesarios para el canal.
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-~ Dado que tres de los implicados principales eran judios —Herz; De Reinach y-Ar-
ton— se produjo una ola de antisemitismo que constituirfa el preludio de la que més
tarde se desataria contra el capitdn Alfred Dreyfus: El periédico m4s virulento contra
los judios era La Libre Parole, de' Drumont. De Reinach murié repentinamente y.nun-.
ca se supo si fue suicidio, muerte natural o asesinato. Herz escap6 a Inglaterra.

- El juicio se inici6 en 1892 con Ferdinand de Lesseps y su hijo Charles como prin=
cipales acusados. El-abogado de ambos, Henri Barboux, hizo una defensa tal que sus
argumentos-atin figuran como.ejemplos cldsicos de oratoria forense. El 9 de febrero de
1893 el Tribunal considerd que:los:acusados eran culpables. A Ferdinand y-Charles De
Lesseps se-les condené a cinco-afios en prisién:y multa de 3.000 francos a cada uno. A
Eiffel, el autor de la famosa torre y de las-esclusas que hoy se utilizan en el canal, a dos
afios de prision y 20.000 francos de multa.

De inmediato, los condenados acudieron ante la Corte de Casacién, la que decidié
revocar el veredicto y absolvi6 a los acusados con el argumento procesal de que el fis-
cal no expidi6 los emplazamientos hasta el 21 de noviembre de 1892, més de tres afios
después de la consumacion del mas reciente de los supuestos crimenes. -~

Aparte de este primer juicio, el mds importante fue el segundo, que se abrié-por de-
litos de corrupcién de funcionarios piblicos. Se inicié en mayo de 1893, apenas trans-
currido un mes de la clausura del primero. Esta vez fue con la presencia de un jurado,
en los Tribunales de la Corte. En este proceso aparecieron como involucrados muy al-
tos dirigentes politicos y funcionarios como Clemenceau, el primer ministro Floquet y
el Ministro de Guerra, De Freycinet. Los cargos contra éstos fueron desestimados por
el Magistrado sustanciador. El 21 de marzo de 1893, después de doce sesiones, el jura-
do condené a Charles De Lesseps y a Blonding con circunstancias atenuantes. A Baihaut,
ex Ministro y ex diputado, se le condend sin circunstancias atenuantes, a la pena de cin-
co afios en prisién, a una multa de 750.000 francos y a la devolucién de los 375.000
francos del soborno. Si éste no podia pagar la multa o la indemnizacién, quedarian Char-
les De.Lesseps y Blonding como responsables solidarios.

Ferdinand De Lesseps murié en 1894 y la compaiiia del canal de Suez pagé los gas-
tos de su funeral en el cementerio del Pére Lachaise. A Charles De Lesseps se le hu-
mill6 borrando su nombre de las listas de la Legién de Honor, luego se le pidié que cum-
pliera con la multa de Baihaut. De Lesseps escap6 a Londres y solamente regresé cuando,
mediante acuerdo, el Gobierno de Francia aceptd recibir 300.000 francos en lugar de la
cantidad total que ascendia a unos 890.000 francos. En 1899 Charles De Lesseps re-
greso a Francia y muri6 en 1923, a sus 82 afios. Vivié lo suficiente para ver su reputa-
ci6n enaltecida, el honor de su padre restaurado y el canal de Panam4 concluido, aun-
que no por los franceses sino por los norteamericanos.

VL. DE LA CRESTA DEL GALLO A LA SOMBRA DEL AGUILA

Philippe Buneau-Varilla era estudiante de la Escuela Politécnica francesa, que te-
nia como lema «Por la patria, las ciencias y la gloria». En el curso de su dltimo afio de
estudio, escuché a Ferdinand De Lesseps hablar sobre un posible canal por el istmo de
Panama. Apenas terminé su escuela en 1880, ingres6 en la escuela de Puentes y Cami-
nos, convirtiéndose en ingeniero en 1883. Al afio siguiente zarpé rumbo a Panama. Te-
nia veinticinco afios cuando empezé su trabajo como jefe de una de las tres secciones



246 ARISTIDES ROYO SANCHEZ

en que se habian dividido las obras. A él le correspondi6 la tercera, o seala que desde
el Corte de Culebra baja hasta la vertiente del Pacifico.

En 1885, el jefe de ingenieros Dingler, viajé a Francia a descansar debido a los que-
brantos de salud ocasionados por el arduo trabajo y la muerte de su esposa por la fiebre
amarilla. Buneau Varilla fue nombrado Jefe de Ingenieros —a sus veintiséis afios de edad—
de la obra de ingenieria mds grande del mundo. Después de la quiebra de la compaiifa
francesa del canal y de los juicios que siguieron a la misma, Buneau-Varilla se convirtié
en propietario de la mayoria de las acciones. Tal titularidad le autorizé a procurar lo que
€l realmente queria, que algtin Gobierno adquiriese las acciones pero fundamentalmente
que se hiciera el canal por Panama4. Durante mas de una década, el ingeniero francés, con
una tenacidad increible, lograria el propésito de su vida. Al principio la tarea fue muy di-
ficil, ya que en los Estados Unidos prevalecia la tesis de un canal por Nicaragua.

Gracias a las amistades norteamericanas que hizo cuando era ingeniero jefe de las
obras en las excavaciones de la zanja, hizo varios viajes a los Estados Unidos y tanto en
Chicago como en Boston y en Cleveland, comenz6 a ganar las simpatias de personas in-
fluyentes, entre los cuales figuraban amigos del Presidente como el senador Hanna y John
Bigelow, representante de la Camara de comercio de Nueva York. Estas amistades le se-
rian posteriormente fundamentales para hacer cambiar la opinién del Gobierno de los Es-
tados Unidos. En una conferencia que pronuncié en Nueva York, se gan6 para la causa de
Panama la voluntad de Rockefeller y Carnegie. Uno de los argumentos que utilizé Bu-
neau-Varilla fue el caso del buque Oregén, que, durante la guerra Hispano-americana,
tuvo que viajar desde San Francisco hasta Cuba pasando por el cabo de Hornos en la Amé-
rica meridional. Otro de los argumentos fue el de enviar a cada uno de los senadores un
sello de Nicaragua en el que, como fondo, aparecia un volcdn. Para su buena suerte, a co-
mienzos de 1902, en la isla de Martinica, entré en erupcién el volcan Mount Peleé, que
produjo consecuencias devastadoras. En ese mismo afio, el Presidente Roosevelt firmé
la Ley Spooner o Spooner Act, mediante la cual se escogié la ruta de Panamd para cons-
truir el canal interocednico. También se autorizé al Presidente para que adquiriese, a un
costo que no excediese la suma de cuarenta millones de délares, todos los derechos, pri-
vilegios y propiedades de la compaiiia del Canal en el Istmo de Panama4. El texto de la ley
autorizaba igualmente al Presidente para que negociase con Colombia los derechos para
la construccién de la ruta intermarina. Advertia que, en caso de que no se lograse un acuer-
do con Colombia en un plazo prudencial, se haria el canal por Nicaragua.

Si bien este resultado obedecia principalmente a Buneau-Varilla, no fue, como ha
expresado Duval, «el trabajo de un solo hombre». Intervinieron activamente destaca-
das figuras politicas, como los senadores Hanna y Spooner, asi como el abogado Wi-
lliam N. Cromwell, quien mds que a las tareas juridicas se dedic6 al cabildeo. Por otra
parte, el ministro colombiano en los Estados Unidos, Martinez Silva, tuvo una desta-
cada actuacion en la defensa de los derechos de Colombia. Triunf6, en fin, el concep-
to, defendido por muchos, de «un canal istmico controlado por los Estados Unidos».

Si bien se habia ganado una etapa, vendrian otras ain mds dificiles.

VII. EL ERROR MAS COSTOSO DE COLOMBIA

Una vez asegurado el interés de los Estados Unidos por el canal, hecho que ocurri
unilateralmente mediante la Ley Spooner, previamente a la cual se habia firmado el Tra-
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tado Hay-Pauncefote —por el que Inglaterra cedia a los Estados Unidos el derecho a
construir-un canal interocednico—, €l Secretario de Estado John Hay se dispuso a ne-
gociar con Colombia. :

El pafs surefic acababa de atravesar un periodo muy dificil como lo fue la denomi-
nada guerra de los mil dias, una cruenta lucha civil entre liberales, quienes eran los re-
beldes, y los conservadores que constituian el Gobierno. La paz se firmé6 el 21 de no-
viembre de 1902 a bordo del Wisconsin, una nave norteamericana. El Tratado, que ponia
fin a la guerra de casi tres afios, inclufa entre sus clausulas una sesién especial det Con-
greso Colombiano que consideraria el problema del canal.

A principios de 1903, Hay le present6 al ministro encargado de los negocios de Co-
lombia en Washington, Tomds Herrdn, un proyecto de Tratado por una duracién de 100
afios prorrogables indefinidamente. Los Estados Unidos reconocian la soberania co-
lombiana sobre la zona del canal y Colombia podria transportar, libres de costo, sus tro-
pas, municiones, y empleados publicos a través del canal o del ferrocarril. Se crearian
tribunales colombianos, estadounidenses y mixtos, cada uno con jurisdiccién para ca-
sos especificos. Colombia asumiria la proteccién del canal con sus fuerzas armadas
pero, en casos de urgencia, los Estados Unidos se reservaban el derecho de actuar aun
sin consentimiento de Colombia. A pesar de las mds de sesenta reformas propuestas al
proyecto de tratado, el abogado Cromwell fue tan habil que logrd derrotarlas, incluso
una de las mas delicadas, cual fue la que garantizaba a los Estados Unidos la total so-
berania sobre la zona del canal. Cromwell insisti6 en que ya Colombia habia hecho to-
das las concesiones que le eran posibles y que la mds minima reforma implicaria por
parte de Colombia un rechazo del tratado. El Convenio Herrdn-Hay fue aprobado el 17
de marzo de 1903.

En Colombia el Tratado Herran-Hay se recibid sin gran entusiasmo. Los problemas
principales para su aprobacidn radicaban en el concepto de soberanfa norteamericana
sobre la zona, las dudas de que resultase anticonstitucional un arrendamiento que re-
sultaria perpetuo por las prérrogas sucesivas y el tema mds espinoso, el relativo a una
indemnizacién. La Nouvelle Compagnie, dirigida por Buneau-Varilla, recibiria la suma
de 40 millones de ddlares, ya aprobada por la Ley Spooner, mientras que Colombia no
obtenia compensacion alguna. Probablemente, de haberse entendido la empresa fran-
cesa con ¢l Gobierno de Colombia, es probable que la transaccién hubiese llegado a
buen término. Pero el Gobierno norteamericano se opuso, Cromwell hablé de chantaje
y el Secretario Hay expresé que la firma de Herrén en el convenio hacia obligatoria la
aprobacion por parte de! Gobierno colombiano, independientemente de que éste reci-
biese o no indemnizacién por la compafiia del canal o la del ferrocarril. Estas expre-
siones, unidas a otras posteriores que en la practica constituian una amenaza para Co-
lombia, influyeron negativamente en las discusiones del Tratado propuesto. Los
norteamericanos creyeron que el Presidente colombiano Marroquin tenia el poder y la
influencia politica suficiente para lograr la aprobacién del convenio. Se equivocaron,
pues Marroquin, viejo y achacoso, se encontraba minado politicamente por la recién
pasada guerra y basté que €l propusiera el Tratado para que los liberales influyentes se
opusieran al mismo. El General Rafael Reyes, casi un héroe nacional, rico, influyente,
popular, precandidato a las elecciones de 1904, era partidario del Tratado, pero también
de una mejor remuneracién para Colombia. Le hizo Hegar mensaje a Hay de que el
acuerdo se aprobaria si Estados Unidos aumentaba el pago a quince millones de déla-
res y la compaiifa francesa entregaba diez millones. Hay rechazé tales propuestas y
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Roosevelt aprobé tal negativa con su estilo tan peculiar: «Esas despreciables criaturas
en Bogotd tienen que entender lo mucho que arriesgan las cosas y ponen en peligro su
propio futuro». La premonicién resulté correcta.

El 12 de agosto de 1903, en el Senado de Colombia, 24 de los 27 senadores vota-
ron en contra de la-aprobacién del Tratado Herrdn-Hay. Se nombr6 una comisién de tres
miembros para que redactase un nuevo tratado mas favorable para Colombia. Los re-
sultados no fueron positivos y el 31 de octubre de 1903 terminaron todas las gestiones
para la aprobacion del Tratado Herr4n-Hay. : '

VIII. LA SECESION DE PANAMA DE COLOMBIA

Mucho se ha escrito, incluso historiadores, acerca de la creacién de Panama por los
Estados Unidos con el propésito de negociar con el pafs inventado el canal que los co-
lombianos rechazaron. Tales aseveraciones, pasadas y presentes, estdn alejadas de la
realidad y las mismas no suelen obedecer a una mala fe o animadversidn, sino al des-
conocimiento de nuestra historia. Panam4 se unié a Colombia lo mismo que lo hicie-
ron Venezuela y Ecuador alrededor de la idea del Libertador Simén Bolivar de lograr
la unidad de los Estados americanos recién independizados de Espafia. Rota esa uni-
dad, Panama intents separarse de Colombia en diversas ocasiones, tan temprano como
en 1830, 1831 y luego en 1840. En 1855 disfrutamos de una gran libertad juridica, po-
litica y administrativa por la creacién del Estado Federal de Panamé, cuyo principal pro-
motor fue Justo Arosemena. Ese Estado Federal dur§ treinta afios, pues en 1885, bajo
la Presidencia de Rafael Nufiez, con un Gobierno centralista, se volvid a convertir Pa-
namd en una Provincia casi totalmente dependiente de la metrépoli montafiosa de Bo-
gotd. La guerra de los Mil Dias, esa lucha fratricida que desangré a Colombia, creé des-
de luego condiciones favorables para la independencia definitiva. Fue sin embargo el
rechazo del Tratado Herrdn-Hay la gota que colmé ese caliz de amargura que fue nues-
tra unién —voluntaria primero y encadenada después— con Colombia. Panam4 era v
es un territorio pequefio, con apenas 77.082 kilémetros cuadrados y en los inicios del
siglo XX tenia en total unos 300.000 habitantes. Plantearse una lucha armada para ob-
tener la separacion definitiva era mas que imposible y ademas los panamefios tenian y
tenemos un temperamento pacifico.

Sibien es cierto que el deseo de independencia de Colombia habia sido una cons-
tante durante ochenta y cuatro afios, el rechazo del Tratado que le daba esperanza a Pa-
namd de una vida mejor y mds préspera sirvié de acicate y de estimulo para los prop6-
sitos independentistas. Los Estados Unidos no nos crearon ni como Nacién ni como
Estado. La circunstancia del rechazo por parte de los colombianos de un tratado para
un canal que beneficiaria en primera instancia a los habitantes de Panam4, fue aprove-
chada por los norteamericanos para promover y garantizar nuestra independencia.

En lugar de voltear los ojos hacia Nicaragua y con el convencimiento de que el Ca-
nal por Panama saldria més econémico y tomaria menor tiempo su construccién, pues-
to que los franceses ya habian realizado trabajos de excavacién que luego fueron utili-
zados, los Estados Unidos participaron del movimiento para lograr la separacion. La
conspiracién conté con el patrocinio de los norteamericanos, tanto de algunos funcio-
narios publicos como de abogados que no actuaron desinteresadamente, ya que tenian
interés en la venta de las acciones de la compaiifa francesa. El protagonista de la con-
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jura, el que incansablemente recorri6 las:oficinas del Departamento de Estado, el que
visitd- a los abogados de Washington y Nueva York, el que mantuvo correspondencia
secreta con los panameifios envueltos en el proceso emancipador, fue el ingeniero Phi-
lippe Buneau-Varilla. Sus intereses primordiales eran los de poder cobrar la suma de
cuarenta millones de délares por la compaiiia que €l representaba y en la cual poseia
acciones y, ademds, poder cumplir el suefio de su juventud cual era la construccién de
un canal por Panama. , :

Como hombre previsor, que lo era y mucho, habia establecido relaciones con algu-
nos panamefios antes de que el Tratado Herran-Hay fuese rechazado. Por conducto del
despacho de abogados Sullivan y Cromwell, conocié al Dr. Manuel Amador Guerrero,
médico de origen colombiano que habia hecho gran parte de su vida profesional en Pa-
namé como jefe de los servicios de salud del Ferrocarril transistmico. Era desde 1855,
fecha de su construccion, la empresa mas poderosa en Panami y ademds, clave en las
comunicaciones entre los dos océanos. Desde Panamd el viaje en tren a Colén duraba
dos horas. Para viajar desde alli a Colombia se tomaba el barco hasta Barranquilla, lue-
go se remontaba el rio Magdalena y desde Honda se marchaba a caballo o en mulas has-
ta Santa Fe de Bogotd ubicada a 2.600 metros de altitud. Se tardaban entre 12 a 15 dfas.
Muchos altos dignatarios colombianos nunca visitaron Panam4 y algunos bogotanos
murieron sin haber visto jamas el mar. El Dr. Amador Guerrero, junto con José Agus-
tin Arango y Federico Boyd, hizo las diligencias necesarias para organizar la declara-
cién de independencia el 3 de noviembre de 1903. EI Dr. Amador logré convencer al
Jefe de la Plaza militar, General Esteban Huertas, quien era colombiano, de que una vez
Panama votase por la independencia las tropas bajo su mando se declararian partidarias
de la secesién. Para los colombianos Huertas ha quedado como el gran traidor y para
los panamefios como uno de nuestros préceres. Tanto el Secretario de Estado Hay como
el Presidente Roosevelt estaban al tanto de la situacion y una vez llegado el dia sefiala-
do enviaron la cafionera Nashville a la bahia de Colén, con el fin de impedir que las tro-
pas colombianas viniesen a sofocar el movimiento emancipador. También el ferrocarril
colabord en la tarea liberadora y sus jefes declararon averias en las locomotoras y es-
casez de vagones con ¢l fin de impedir que el General Tovar, que llegé tardiamente a
reprimir la accién panamefia, pudiese trasladarse a Panamd junto con sus tropas. Asi
quedo consumada la independencia, organizada por un francés, dos abogados nortea-
mericanos, llevada a cabo por un grupo de notables panamefios y con el beneplécito del
Gobierno de los Estados Unidos. Aiios mas tarde, en 1911, Teddy Roosevelt diria su fa-
mosa frase «I took Panamd», es decir, «Yo tomé a Panamé».

IX. TRIUNFO Y TRAGEDIA

El 3 de noviembre de 1903, Panama entré en el concierto de naciones indepen-
dientes. En cumplimiento de compromiso previo, la Junta de Gobierno, encabezada por
José Agustin Arango, nombr6 al ingenicro Buneau-Varilla ministro plenipotenciario
ante el Gobierno de los Estados Unidos. El propésito fundamental de esta designacion
era que el representante ante Washington obtuviese la aprobacién de un Tratado mas
favorable para Panam4 que el Herrdn-Hay que habia sido rechazado por el Gobierno de
Colombia. Es verdad que se nombr6 a un extranjero, pero en la historia de la indepen-
dencia de nuestros paises, la colaboracion de extranjeros fue importante. En los Esta-
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dos Unidos ;no intervino acaso Lafayette? Brown, irlandés, fue el que organizé la ma-=
rina de Argentina, asi como Lord Cochrane, inglés, la de Chile. O’Leary, edecdn de Bo-
livar, nos ha dejado hermosas paginas sobre la vida del Libertador. Médximo Gémez, do-
minicano, participé en las luchas por la independencia de Cuba y en los finales de la
década de los cincuenta el argentino Che Guevara participé muy activamente en el de-
rrocamiento de Batista en Cuba. Por otra parte, la contribucién de Buneau-Varilla ha-
bia sido determinante para el movimiento emancipador y sus relaciones en Washington
eran excelentes. Como ha expresado nuestro gran internacionalista, el Dr. Ricardo J.
Alfaro, no fue injustificable el nombramiento de Buneau-Varilla, sino «que ese hom-
bre, depositario de la confianza de la nueva nacidn, no hubiera sido leal a sus intereses
vitales».

La Junta de Gobierno, aunque le otorgaba a Buneau-Varilla «plenos poderes para
negociaciones politicas y financieras», decidié enviar una comisién a Washington para
que lo asesorara. Manuel Amador Guerrero, jefe del movimiento separatista y que en
1904 seria nuestro primer Presidente, acompafiado de Federico Boyd, miembro de la
Junta y del jurista Pablo Arosemena, salieron el 10 de noviembre de Panama. Al ente-
rarse, Buneau Varilla, para quien el interés en que se hiciese el canal era lo prioritario,
prepar6 un borrador de Tratado que era tan ventajoso para los Estados Unidos que no
habia la menor duda de que seria aprobado. El francés convenci6 al Secretario de Es-
tado Hay que la Illegada de la misién panamefia a Washington podria causar dificulta-
des y demoras para la concertacién de un convenio.

El 15 de noviembre de 1903, Hay recibié el proyecto de convenio de parte de Bu-
neau Varilla y lo encontré satisfactorio. Hizo algunas modificaciones perjudiciales para
Panama. Buneau-Varilla le envi6 el 17 de noviembre un pliego de observaciones, entre
las cuales podemos citar una que impugnaba la inclusién de las ciudades de Panamd y
Colén en la zona del Canal, otra en la que rechazaba la disminucién de la indemniza-
cién de diez millones por la concesién que se le haria y algunas més. Hay estuvo de
acuerdo con tales observaciones y en la tarde del 18 de noviembre del citado afio, en la
residencia del Secretario de Estado, a las 18 horas, tuvo lugar la firma de la «Conven-
cién del Canal fstmico» mejor conocido como el Tratado Hay-Buneau-Varilla. Dos ho-
ras mds tarde, al llegar la comisién panameiia a la estacién de ferrocarril de Washing-
ton, procedente de Nueva York, Buneau-Varilla les notificé que el hecho se habia
cumplido.

X. EL TRATADO QUE NINGUN PANAMENO FIRMO

Cuando la comision de los tres panamefios intentd deshacer 1o hecho, recibieron ex-
plicaciones de los altos funcionarios norteamericanos de que las estipulaciones del Tra-
tado no deberfan ser causa de preocupacién, dada la buena voluntad de los Estados Uni-
dos hacia Panamd. Se les dijo que, de rechazar el Tratado, Panamad se abocaria a grandes
problemas con Colombia. Causé alarma la noticia de que el enviado colombiano, Ge-
neral Reyes, ofreceria ratificar sin modificaciones y aun sin compensacion econdémica
alguna, el Tratado Herrdn-Hay con la condicién de que Panama continuase siendo co-
lombiana. La Junta Provisional, después de escuchar la opinién de los comisionados,
acepto el hecho cumplido y se decidi6 por la ratificacién del Tratado, la cual se llevé a
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cabo el 2 de diciembre de 1903, previa opinién favorable de los Municipios de la.re-
cién nacida Reptiblica.

En los Estados Unidos hubo oposicién al Tratado, tanto por los partidarios de la ruta
por Nicaragua como por los opositores al Gobierno de Teodoro Roosevelt. Como al-
gunos senadores intentaron introducir modificaciones ain mas favorables para los Es-
tados Unidos, Hay le dirigi6é una nota al senador Spooner en la cual le expresaba que el
Tratado era «ampliamente ventajoso para los Estados Unidos, y debemos confesar, con
1a cara que podamos poner, no tan ventajoso para Panamé». Le agregaba que «Usted y
yo sabemos muy bien cudntos puntos hay en el tratado que todo patriota panamefio ob-
jetaria». El Tratado fue aprobado por los Estados Unidos y canjeadas las ratificaciones,
entré en vigencia el 24 de febrero de 1904.

Las relaciones entre Panama y los Estados Unidos nacieron emponzofiadas por la
injusticia y el desequilibrio. Los gérmenes de un largo conflicto internacional estuvie-
ron presentes desde el inicio y tanto en su esencia como en su ejecucion, el Tratado cred
situaciones politicas de intenso conflicto que perduraron hasta su total abrogacién en
1977.

En relacién con las ventajas que obtenia Panam4, se producia una gran desigualdad,
ya que los derechos otorgados a los Estados Unidos eran demasiado extensos y amplios.
Mencionaremos los mds importantes:

Panami concedia a los Estados Unidos a perpetuidad el uso, ocupacién y control
como si fueran soberanos, de una zona de tierra y de tierra cubierta de agua, para la
construccién, mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccion de un canal
interocednico, de 10 millas (16 kilémetros) de ancho desde el Atlantico hasta el Pacifi-
co, incluyendo los principales puertos de las ciudades de Panama y Colon y algunas is-
las de la bahia de Panama. Asi se creaba la zona del Canal, como un enclave colonial
en el corazén de América. Panamd concedia un derecho de ampliacién unilateral e ili-
mitada del 4rea de la Zona del Canal. Se le otorgaba a los Estados Unidos el derecho de
intervencion en los asuntos internos de Panamd, para mantener el orden publico en las
ciudades de Panamd y Coldn y dreas adyacentes. Se le concedia el derecho a importar
articulos libres de impuestos y se les permitié que, para la defensa del canal, trajeran a
Panam4 tropas para la que se convertiria en la mas poderosa fuerza militar de los Esta-
dos Unidos en América Latina. La Administracién del Canal quedé bajo la responsa-
bilidad del cuerpo de ingenieros del Ejército norteamericano.

Panam4 obtuvo la garantia de su independencia, 10 millones de délares de pago ini-
cial y una anualidad de 250 mil ddlares, nueve afios después de efectuado el canje de
los instrumentos ratificados. Estos logros fueron minimos y mediatizados, ya que los
Estados Unidos garantizaban la independencia de un pais al cual le habian amputado la
parte mds valiosa de su territorio y de su capital y sobre todo amenazaban esa misma
independencia mediante la clausula de intervencién en los asuntos internos. Esa clau-
sula quedé plasmada en la Constitucidn politica de Panamé de 1904 y los norteameri-
canos ejercerian en varias ocasiones ese derecho. Por otra parte, los 250 mil délares
anuales correspondian al pago por la concesion del ferrocarril de Panama que ahora se
traspasaba a los Estados Unidos, de manera que por el mismo canal, nuestro pais no ob-
tenia absolutamente nada. No estaba adn seca la tinta con ia que se firm6 el Tratado
cuando en 1904 surgi6 ia primera controversia entre los Estados Unidos y Panama al
haber expedido aquel Gobierno una Orden Ejecutiva por medio de la cual se declaraba
la Zona del Canal, abierta al comercio mundial, se ponia en vigor en ese territorio el
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arancel proteccionista vigente a la sazén y generalmente conocido bajo la denomina-
cién de «Tarifa Dinley», se declaraban puertos terminales del Canal los de Ancén La
Boca) y Crist6bal y se establecian en esos puertos aduanas y oficinas postales.

Panam4 sostuvo que los derechos jurisdiccionales concedidos a los Estados Unidos
eran limitados a los fines de la construccién, mantenimiento, funcionamiento, sanea-
miento y proteccion del canal, como reza su texto, mientras que Norteamérica sostenia
poseer derechos jurisdiccionales ilimitados y completos. En la primera nota de protes-
ta, firmada por nuestro Ministro en Washington, José Domingo de Obaldia y prepara-
da por el Dr. Eusebio A. Morales, Panam4 afirmé su soberania sobre la Zona del Canal
de Panamd. Ese mismo afio los Estados Unidos establecieron, en el territorio de la Zona
del Canal, una estructura de gobierno con su administracién, sus leyes anglosajonas, su
policia y sus tribunales, totalmente independiente de Panam4. Las ilusiones de la inde-
pendencia se desvanecieron rapidamente ante la dura realidad colonialista y se inicié la
lucha para perfeccionar el legado de los creadores de la Repiiblica.

Ante el problema planteado por Panamé, el Presidente de los Estados Unidos envié
a su Secretario de Guerra, William H. Taft, al istmo, con el fin de que procurara lograr
una solucién al conflicto. Se trataba de una misién conciliadora, pues el Secretario de
Estado Hay habia rechazado previamente los argumentos panamefios sobre esa Orden
Ejecutiva que constitufa para nuestro pafs una cesién territorial absoluta que convertia
a la zona del Canal en una colonia norteamericana en suelo panamefio. El Convenio
Taft revocé la Orden Ejecutiva y expres6 que a la Zona s6lo se importarian mercade-
rias de conformidad con el tratado, para los fines del canal y del personal de la empre-
sa. Se declard libre el tréifico y el transito entre el territorio de la Zona y el resto de la
Repiiblica. El servicio postal se harfa con sellos de Panama sobrecargados «Canal Zone»
y suministrados por la Republica al 40 por 100 de su valor nominal. El Convenio Taft
hizo que las relaciones emanadas de la construccién del Canal fuesen en general cor-
diales. Permanecia latente el problema del derecho a la intervencién, que los nortea-
mericanos habian considerado indispensables para la construccion de la via canalera,
dadas las disputas que habian asolado a Colombia y al istmo durante casi todo el siglo
XIX. Tal como expresé en una ocasién Pablo Arosemena «renunciamos valerosamente
al derecho de matarnos».

El problema consistié en que se produjeron dolorosos resultados ya que los propios
panameiios invocaron en repetidas ocasiones la intervencién por razones politicas in-
ternas, casi siempre relacionadas con las contiendas electorales.

X1. LA VOCACION PARA NEGOCIAR

Como al Gobernador de la Zona del Canal le resultaban incémodas las disposicio-
nes del Convenio Taft, én sus informes solicitaba la abrogacién del mismo, por el uso
de los sellos panamefios y porque empresarios norteamericanos deseaban establecer en
el drea del canal el negocio de almacenes de dep6sito para la distribucién de mercan-
cias a gran escala. En mayo de 1924, los Estados Unidos, de manera unilateral, abro-
garon ¢l convenio, pero accedieron a negociar con Panama un nuevo tratado perma-
nente. Aunque algunas de las cldusulas del convenio Kellog-Alfaro de 1926 mejoraban
la situacion de Panama, en general el tratado no favorecia los intereses de la pequefia
Republica. Aminoraba las durezas expuestas por el Secretario Hay en 1904, pero, por



EL CANAL DE PANAMA: PASADO-PRESENTE-FUTURO 253

otra parte, reclamaba la perpetuidad para las cldusulas comerciales que favorecian a'los
Estados Unidos mientras propon{a cortos limites de tiempo a las que brindaban garan-
tias comerciales a Panama. El Tratado fue rechazado por unammldad por la Asamblea
Nacional.

Con la llegada al poder de Franklyn Delano Roosevelt en los Estados Unidos, se
inici6 una politica internacional que serfa conocida en América Latina como la del «Buen
Vecino». En 1934 el Departamento de Estado expresé su disposicién de revisar inte-
gralmente todos los temas pendientes entre las dos naciones. En marzo de 1936 se fir-
mo el nuevo Tratado. Entre las cldusulas més importantes de ese convenio citamos la
que declar6 cumplida la obligacién de Panamd de conceder tierras fuera de la Zona para
la construccién del canal, obligacién que habia sido pactada sin limite de tiempo ni de
espacio por la convencién de 1903. Se establecieron reglas diversas para impedir las
compras indebidas en los almacenes del ejército y se restringieron las ventas a las na-
ves. Los Estados Unidos cesaron en sus derechos de intervencién en los asuntos inter-
nos de Panamé, se precisé el limite de sus derechos jurisdiccionales y los Estados Uni-
dos desistieron de su derecho a construir otro canal a través del istmo.

Sin embargo, las causas fundamentales de conflicto quedaron enteramente en pie:
la perpetuidad, la jurisdiccién extrafia y el gobierno extranjero en el territorio paname-
fio, asi como la desproporcién de los beneficios del canal, ya que a Panama se le fijo el
pago de la llamada «anualidad» del canal, en 430.000 délares, suma que equivale con
un pequefio exceso a la cantidad estipulada en oro del peso y ley vigentes en 1904, que
eran 250.000 ddlares en su equivalente en oro.

En 1955 se firmé el Tratado Remén-Eisenhower que, si bien resolvié algunas vie-
jas controversias, no eliminé las principales causas de conflicto entre Panam y los Es-
tados Unidos. Este convenio aumenté a 1.930.000 délares la anualidad pagada por el
canal, liber6 a Panama4 de la prohibicién de construir carreteras y ferrocarriles transist-
micos sin autorizacién norteamericana y le otorgé algunas tierras y propiedades de va-
lor a las ciudades de Panamd y Coldn. Las conquistas econémicas se vieron neutrali-
zadas en gran parte al haber acordado Panama la reducci6n de un 75 por 100 del impuesto
de introduccién de licores para la Zona del Canal. Ademds, en su ejecucién, los Esta-
dos Unidos no cumplieron con estipulaciones sobre la eliminacion de la competencia
desleal al comercio y la industria de Panamd, ni cesaron las précticas discriminatorias
que afectaban a empleados panamefios en el drea canalera.

En 1964, estudiantes panamefios se dirigieron a la escuela de Balboa, ubicada en
el sector pacifico del canal, con el propésito de izar la bandera panameifia tal como lo
autorizaba una disposicién adoptada entre Panam4 y el Gobierno del Presidente Ken-
nedy. La reaccion de los pobladores de Balboa, fue no solamente adversa sino que, en
las rifias que se desataron, intervinieron miembros de la Policia del Canal y luego del
Ejército norteamericano. Cerca de tres decenas de panamefios murieron y hubo mas de
trescientos heridos. El Presidente de la Republica, Roberto E. Chiari, declar6 la ruptu-
ra de relaciones con los Estados Unidos. Unos meses después se reanudaron con el com-
promiso del Presidente Johnson de revisar los convenios existentes con el fin de adop-
tar nuevas politicas canaleras respecto a Panamé. En 1967 se elaboraron tres proyectos
de Tratados, uno sobre el canal de Panamd, otro sobre la construccion de un canal a ni-
vel del mar y un Tratado de defensa del Canal de Panama y su neutralidad.

La situacion politica del momento, en Panama, hizo que estos proyectos, mal reci-
bidos por la opinién piblica, quedaran en suspenso. Si bien es cierto que el Tratado de
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1903 se abrogaba y la perpetuidad desaparecia, el plazo-acordado resuitaba excesiva-
mente largo. El Tratado del Canal podria estar en vigencia hasta el afio 2007 y en caso
de construirse un canal a nivel del mar, la misma podria prolongarse hasta el afio 2067.
Ademds, estos proyectos creaban una entidad internacional con personeria propia que
se llamaria. Administracién conjunta, dominada por los Estados Unidos. Por otra parte,
las autoridades panamefias continuarian sin jurisdiccién ni-competencia para actuar den-
tro de las dreas del canal y las 4reas para su defensa, que se mantendrian iguales a la ac-
tual Zona del Canal. Finalmente, eran insuficientes para Panama los beneficios direc-
tos, como la venta de bienes y servicios al Canal. Igualmente, era insuficiente la devolucién
de tierras e instalaciones al pleno uso de Panamd, que s6lo cubrian cerca del 6 por 100
de las dreas de la actual Zona del Canal.

XII. LOS TRATADOS TORRIJOS-CARTER

El 11 de octubre de 1968 se produjo un golpe de Estado en Panami, liderizado por
el Coronel Omar Torrijos, luego ascendido a General. Decidieron formar un gobierno
integrado por civiles y acometieron la reforma de textos legales. En materia de politi-
ca internacional, el nuevo Gobierno, luego de estudiar los proyectos de 1967, declar
en 1970 que los mismos no cumplfan con la finalidad de «procurar la pronta elimina-
cién de las causas de conflicto entre los dos paises» que perseguia la Declaracion Con-
junta de 1964 que siguid a los disturbios del 9 de enero de ese afio, y en consecuencia,
expres¢ que no eran «utilizables siquiera como base de futuras negociaciones».

En consecuencia, a partir de 1970 se reanud6 un lento proceso de negociaciones que
dificilmente hubiesen producido un Tratado. Panama tuvo la suerte de que en los Esta-
dos Unidos se eligié como Presidente a James Carter. Apenas este politico de Georgia
se instalé en la Casa Blanca, nombré a Ellsworth Bunker y a Sol Linowitz como nego-
ciadores de un Tratado con Panamd. Por parte del Gobierno panamefio se designé a R6-
mulo Escobar Bethancourt y Aristides Royo. El General Omar Torrijos, quien era Jefe
del Estado de Panama, llevé a cabo una campaiia a nivel mundial con el fin de obtener
apoyo para la causa panameiia y suscitar una presién internacional sobre los Estados
Unidos para que le hicieran justicia a Panama. El Movimiento de Paises No Alineados,
la Organizacion de Estados Americanos en 1973, Jefes de Estado y Presidentes de va-
rios continentes, se pronunciaron a favor de un Tratado justo entre Estados Unidos y
Panama. No falt6 el apoyo irrestricto del Gobierno de Espafia representados por S.M.
El Rey y por el Presidente Adolfo Sudrez.

Los negociadores llegaron a un acuerdo en agosto de 1977 y el 7 de septiembre del
mismo afio se firmaron los Tratados que se conocen con el nombre de Torrijos-Carter.
En 1979 pronuncié una conferencia en la Universidad de Salamanca, en la cual hice re-
ferencia a la concertacion de los tratados como una tarea ardua, compleja y delicada.
Expresé que «La tarea era ardua, porque enfrentaba a dos potencias con recursos desi-
guales y con tradiciones y lenguajes diferentes en sus largas y conflictivas relaciones.
La tarea era compleja, porque se trataba de desmantelar un complicado mecanismo co-
lonial que funcionaba en el corazén de Panama y de América y establecer una relacion
nueva de cooperacion entre dos paises con el objeto de facilitar el éptimo funciona-
miento def canal. Era también delicada, porque involucraba a intereses poderosos y so-
bre todo a hombres y mujeres, tanto de Panaméa como de los Estados Unidos, que tra-
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bajaban en la via interocednica. Afectaba a millares de familiares con sus intereses ma-
teriales pero también con su pesada carga emocional».

Se elaboraron dos convenios: 1. El Tratado del Canal de Panama4, con 14 articulos,
anexo y acta convenida. Este tratado consta también del extenso acuerdo para la ejecu-
cion del articulo Il relativo al funcionamiento y direccién del canal y del acuerdo para
la ejecucion del articulo IV sobre proteccién y defensa del canal. 2. El tratado concer-
niente a la neutralidad permanente del canal y al funcionamiento del canal de Panama,
con ocho articuloes, anexo y protocolo de adhesién. Los puntos sobresalientes del Tra-
tado los exponemos a continuacion:

1. Se abrogan todos los tratados anteriores suscritos entre Panam4 y los Estados
Unidos, es decir, los de 1903, 1936 y 1955. De esta manera, se establece una nueva re-
lacién entre ambos paises. La consecuencia juridica mé4s importante de esta abrogacion
consiste en que desaparece la principal causa de conflicto surgida de la relacién bilate-
ral, cual era la clausula mediante la cual Panamé concedia a perpetuidad el uso de una
franja de tierra y de tierra cubierta por agua para la construccién, funcionamiento y pro-
teccion de un canal. Ese Tratado contradecia expresamente lo dispuesto en la Conven-
cién de Viena, sobre el Derecho de los Tratados, en el sentido de que «Un Tratado que
no contenga disposiciones sobre su terminacién» puede ser denunciado cuando conste
que la denuncia se infiere de su propia naturaleza. '

2. Eltratado terminar4 al mediodia, hora de Panami, el 31 de diciembre de 1999.
Desde 1904 hasta 1977, es decir, durante 73 afios Panama luché por conseguir una fe-
cha de terminacion del Tratado de 1903. Torrijos hizo de esta consigna una bandera y
puso un empefio tenaz en que al inicio del afio 2000 el canal pasase totalmente a manos
panameifias. El 31 de diciembre, Panam4 asumird una gran responsabilidad, como es la
de administrar una obra que, aunque fue construida en 1914, es compleja y delicada.

3. El administrador del canal es un panameiio a partir del 1 de enero de 1990 y el
subadministrador un norteamericano.

4. La participacién de Panamd en la administracién, proteccién y defensa del ca-
nal, tiene un cardcter creciente y la participacién de los Estados Unidos un carécter de-
creciente. En estos momentos, ya el 92,5 por 100 de la fuerza laboral en el canal es pa-
namefia y cada vez que un norteamericano se jubila o fallece, es reemplazado por un
panamefio.

5. Panama participa con cuatro miembros en la Junta Directiva del canal, com-
puesta por nueve miembros. Los otros cinco son norteamericanos.

6. Panama recupera la jurisdiccidn sobre todo su territorio, al expresar el tratado
que los servicios de policia, proteccién contra incendios, justicia, aduanas, inmigracion,
correos, serdan suministrados por Panama. Hasta el 1.° de octubre de 1979, fecha de en-
trada en vigencia de los Tratados, la administracién de justicia en la Zona del Canal se
hacfa por jueces norteamericanos, de acuerdo con leyes norteamericanas y los recursos
de apelacidn se resolvian en los Estados Unidos.

7. De forma paritaria, se establecen diversos organismos. El Comité Consultivo
del Canal de Panamd, que tiene como misién primordial la de asesorar a los Estados
Unidos y Panamd en cuestiones de politica que afecten el funcionamiento del Canal,
verbigracia la politica general de peajes, las politicas de empleo y adiestramiento para
incrementar la participacion de ciudadanos panamefios en el manejo del canal y las po-
liticas internacionales sobre asuntos concernientes al canal. La Junta Combinada, com-
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puesta por un numero igual de representantes militares de cada parte, que estdn encar-
gados por sus respectivos gobiernos de consultar y cooperar en todos los asuntos rela-
tivos ala proteccién.y defensa del Canal.;La Comisién Mixta sobre el Ambiente Natu-
ral, con igual representacién de Panamd y los Estados Unidos, la cual examinara
periédicamente la aplicacién del Tratado de tal forma que se proteja y conserve el am-
biente natural.

8. -Se establece entre Panam4 y los Estados Unidos el compromlso de estudiar la
futura v1ab1hdad de un Canal a nivel del mar. Japén participa.en la actual Comisién de
Altos Estudios para alternativas del Canal de Panama y se ha invitado a los paises que
forman parte de la Unién Europea para que se incorporen'a dicha Comisién. Los Esta-
dos Unidos tienen el derecho de agregar, durante la v1gen01a del Tratado, un tercer jue-
go.de esclusas al presente canal.

9. Panama recibe aproximadamente una suma anual de 60 millones de délares,
parte procedente de las entradas por el funcionamiento del canal, suma que se calcula
a la tasa de treinta centésimos de délar por cada tonelada neta cobrada a cada nave su-
jeta al pago de peajes y el resto corresponde a sumas fijas. Hay una diferencia entre es-
tas nuevas anualidades y la suma de 1.930.000 ddlares que Panamad recibia conforme al
tratado de 1955.

10.. Panamé comenz6 a recibir, desde la fecha de entrada en vigencia, una gran
cantidad de bienes, consistentes en tierras, aguas e infraestructuras como edificios, de-
positos, muelles, aeropuertos, el ferrocarril, puertos como los de Balboa y Cristébal, vi-
viendas, escuelas, gimnasios, piscinas, dep6sitos, heladerias, lecherias, carreteras, plan-
tas de luz, de tratamiento de aguas y un prolongado etcétera. Se calcula el valor en unos
30 mil millones de délares. La reversion o entrega de los bienes se ha ido llevando a
cabo de forma paulatina y terminard en 1999.

El 7 de septiembre de 1977, junto al Tratado del Canal, también se firmé, entre To-
rrijos y Carter, el Tratado concerniente a la Neutralidad del canal. En este convenio, la
Republica de Panama declara que el canal en cuanto via acudtica de transito interna-
cional, serd permanentemente neutral, para que tanto en tiempo de paz como en tiem-
po de guerra, éste permanezca seguro y abierto para el transito pacifico de las naves de
todas las naciones en términos de entera igualdad, de modo que no haya contra ningu-
na nacién ni sus ciudadanos o sibditos discriminacién concerniente a las condiciones
o costes del trdnsito ni por cualquier otro motivo y para que el Canal y consecuente-
mente el Istmo de Panamad, no sea objetivo de represalias en ningtin conflicto bélico en-
tre otras naciones del mundo.

El 16 de junio de 1978, al firmar la ratificacion de este Tratado de Neutralidad, el
Jefe de Gobierno de Panamd, Omar Torrijos Herrera, autorizado por la decision afir-
mativa de un plebiscito, efectuado por disposicion expresa del articulo 274 de la Cons-
titucién de Panamd, sefialé que el derecho de los Estados Unidos para defender el ca-
nal contra cualquier amenaza al régimen de neutralidad y para actuar contra cualquier
agresion o amenaza dirigida contra el canal, no significaria la violacién al principio de
no intervencién. Con gran firmeza y espiritu patridtico, Torrijos indic6 que «La Repu-
blica de Panama4 declara que su independencia politica, integridad territorial y libre de-
terminacion estdn garantizadas por la voluntad inquebrantable del pueblo panameiio.
Por ello la Republica de Panamd rechazard con unidad, decisién y firmeza, todo inten-
to de cualquier pais de intervenir en sus asuntos internos o externos».
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Torrijos invocé normas positivas de Derecho Internacional Pdblico contenidas en
tratados multilaterales de los cuales-son partes tanto la Republica de Panamd como los
Estados Unidos de- América y que en consecuencia obligan a ambos Estados a cum-
plirlos de buena fe, tales como los articulos 1, pardgrafo 2 y 2, pardgrafo 4, de la Carta
de la Organizacion de las Naciones Unidas y los articulos 18 y 20 de la Carta de la Or-
ganizacién de Estados Americanos.

La declaracién de entendimiento, que habia sido acordada entre Estados Unidos y
Panam4 y que figura como una enmienda al articulo IV del Tratado de Neutralidad; ex-
presa que tanto Estados Unidos como Panama defenderdn el canal contra cualquier ame-
naza al régimen de neutralidad y, por consiguiente, tendrén el derecho de actuar contra
cualquier agresién o amenaza dirigida contra el canal o contra el trinsito pacifico de
naves por el canal. Esto no significa ni se interpreta como un derecho de intervencion
de los Estados Unidos en los asuntos internos de Panamd. Cualquier accidn por par-
te de los Estados Unidos estard dirigida a asegurar que el Canal permanecerd abier-
to, seguro 'y accesible y nunca estard dirigida contra la integridad territorial o la in-
dependencia politica de Panamd.

No obstante estas declaraciones, que constituyen compromisos juridicos entre am-
bos Estados, el 20 de diciembre de 1989 los Estados Unidos invadieron la Repiiblica de
Panama con el fin de derrocar al General Manuel Antonio Noriega, desmantelar las
Fuerzas de Defensa y colocar en el Poder a los candidatos de oposicién al régimen de
Noriega, los cuales presumiblemente habian ganado las elecciones, que fueron anula-
das por el Gobierno una semana después de celebradas. La invasién de Panama fue una-
nimemente condenada por los organismos internacionales, tales como la ONU y la OEA,
pero nada de ello impidi6 los resultados.

Con posterioridad a ese lamentable hecho, la estabilidad democrética existe en Pa-
nama. En 1994 tuvieron lugar las ditimas elecciones vy los resultados fueron inmediata-
mente aceptados por los contendientes. Era la primera vez, desde 1932, que un hecho
asf sucedia, la aceptacién de una derrota electoral y la felicitacion al ganador por parte
de los candidatos perdedores.

XII. LA CUENTA REGRESIVA

Desde la entrada en vigencia de los Tratados Torrijos-Carter en 1979, Panama vie-
ne preparandose para asumir la total responsabilidad de las operaciones del canal, las
cuales incluyen el derecho a manejar, operar y mantener el canal de Panama, sus obras,
instalaciones y equipos auxiliares y de proveer lo necesario para el transito fluido de
naves por dicha ruta.

El proceso de entrega de bienes a Panama ha sido gradual y comenzé con la del fe-
rrocarril y luego los puertos. En el primer caso, Panamaé no ha tenido éxito con el man-
tenimiento del equipo, asi como tampoco de la via. Se trata, como enunciamos al prin-
cipio de este trabajo, de un ferrocarril construido en 1855 que atraviesa una franja de
76,5 kilémetros. Una parte se hace entre las aguas del lago Gatdn. Los norteamerica-
nos nos entregaron un ferrocarril obsoleto y es evidente que en los dltimos afios de ad-
ministracion no invirtieron dinero ni en nuevos equipos ni en reparaciones. Hasta aho-
ra no ha sido considerado como una actividad rentable y no le corresponde al Estado
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ser su:administrador. Por esta razén, el Gobierno:de 1a Repiiblica de Panam4 sé en-
cuentra en proceso de negociar con empresas privadas la administracién del ferrocarril.

En 1979 se cre6 la Autoridad Portuaria Nacional o APN que dirige y administra con
€xito los puertos. No obstante, también se ha dispuesto la privatizacién de los servicios
por estimarse que de esta forma se creardn nuevos y se mejorardn los existentes.

Hemos recibido una gran cantidad de viviendas, las cuales son administradas por-el
Ministerio de Vivienda de Panamad, asf como también hospitales y edificios que estdn
siendo debidamente utilizados, . v .

Con el fin de administrar el uso de los bienes revertidos y de procurar fuentes de in-
greso a la Republica de Panama, mediante 1a Ley 5 de 1993 se cre6 la Autoridad de la
Regién Interocednica de Panama. El articulo 3 de dicha Ley, expresa que la Autoridad,
conocida por las siglas de ARI, tendrd como objetivo primordial ejercer en formar pri-
vativa la custodia, aprovechamiento y administracién de los bienes revertidos dentro de
las directrices y politicas nacionales fijadas por el Estado panamefio, con arreglo al Plan
General y a los planes parciales de desarrollo que se aprueben en el futuro para su me-
jor utilizacién, en coordinacién con los organismos competentes del Estado, a fin de
que los bienes revertidos sean incorporados gradualmente al desarrollo integral de la
Nacién. En 1995, mediante la Ley 7, se reformé la Ley mencionada y se le otorgaron a
la ARI nuevas funciones, necesarias para su adecuado desenvolvimiento. Entre las prin-
cipales atribuciones que tiene ahora la ARI estdn las de recibir, administrar y dar el me-
jor uso posible a las dreas e instalaciones revertidas. El objetivo primordial de esas fun-
ciones es el logro del mayor bien colectivo. Las prioridades de accién son las de planificar
cientificamente el mejor uso posible de los bienes, para lo cual se ha contratado a fir-
mas consultoras para la elaboracion de los Planes Regional y General como también el
Plan Turfstico de Fuerte Amador. Le corresponde promover, nacional e internacional-
mente, las dreas revertidas, custodiar y mantener los bienes revertidos y preparar el re-
gistro de las futuras reversiones, iniciar proyectos que ya estén claramente concebidos
y que son consistentes con la vision estratégica preliminar, vender las viviendas ya re-
vertidas y planificar la venta de aquellas por revertir. Por otra parte, la ARI tiene la mi-
sién de proteger el medio ambiente y la cuenca hidrografica del canal y brindar solu-
cién a los asentamientos humanos dentro de las dreas que puedan afectar el normal
funcionamiento del canal.

Las actividades econdmicas que se pretenden desarroliar estdn dirigidas a dar prio-
ridad e impulso a todos aquellos proyectos que generen el mdximo de empleos, expor-
taciones y el uso de materia prima nacionales. Estas actividades giran alrededor del sec-
tor maritimo, del industrial, del turistico y del educacional. Los criterios para la evaluacién
de proyectos son los econémicos, urbanisticos, maximo bienestar social, de proteccién
ambiental y futura expansion del Canal de Panama.

Ejemplo de lo anterior se evidencia en los pasos para la privatizacién de los puer-
tos de Balboa y Cristobal y del ferrocarril, 1a construccion de puertos de transbordo de
contenedores, como el de la empresa Evergreen en Coco Solo Norte, el uso de los tan-
ques de combustible en Arraijan para exportacién mediante barcos en el puerto de Rod-
man, el desarrollo de una Zona procesadora para la exportacién en Fuerte Davis, la ven-
ta de viviendas en Espinar, la instalacién de hoteles, centros comerciales, facilidades de
recreacion y ecoturismo en Amador, Fuerte Espinar y Gamboa, proyectos de reforesta-
cién, la instalacién —en las facilidades que brinda el Hospital Gorgas— del Centro Mé-
dico y de investigacién mas importante a nivel regional. El tiempo invertido en la pro-
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mocién y desarrollo de estos proyectos no ha impedido que paralelamente se generen
gran cantidad de proyectos de menor envergadura, pero de gran importancia para el de-
sarrollo de estas dreas, como son: el establecimiento de universidades y escuelas, acti-
vidades culturales, de estaciones de gasolina'y centros comerciales. (Declaraciones del
Dr. Nicolds' Ardito Barleta, Administrador General de la ARL).

XIV. EL DESARROLLO DE LAS AREAS CANALERAS

Hasta la fecha, han revertido a Panamd 118.028 Hectéreas, 4.192 viviendas y 808
edificios y estructuras. Hemos recibido un ferrocarril, dos puertos, zonas ecolégicas y
entre el afio de 1996 hasta el afio final de los Estados Unidos en Panamd en 1999, reci-
biremos varias bases militares con una gran cantidad de estructuras, tales como edifi-
cios, terrenos, islas, teatros, restaurantes, campos de golf, piscinas, escuelas, hospita-
les, viviendas, dormitorios, gimnasios, almacenes de depdsito, pistas de aterrizajes,
selvas tropicales, muelles de alto calado y un gran aeropuerto internacional.

Como ejemplo de los usos que le estamos dando a varios de los bienes revertidos,
mencionaremos los siguientes:

1. El Fuerte Espinar, con 331 viviendas, iglesias, escuelas, 4reas recreativas co-
munes y 21 barracas que se convertirdn en apartamentos. El Fuerte se encuentra a ori-
llas del lago Gatiin, a sélo siete minutos de la Zona Libre o Franca de Colén y a diez
minutos de la ciudad de Colén en el Atlantico. Se inici6 la venta de viviendas, se habi-
litaran 500 apartamentos para beneficio de los colonenses, se desarrollard un hotel en
el antiguo edificio de 1a Escuela de Las Américas y se instalard una Escuela Superior
de Hostelerfa y Turismo, de conformidad con un proyecto suizo.

2. El puerto de contenedores de la Evergreen. Esta compafifa, la mas grande del
mundo en el manejo de contenedores, que cuenta con una flota internacional de 90 bar-
cos, invertird un minimo de 74 millones de délares en la construccién de un puerto de
contenedores en Colén. El proyecto llegard a cubrir un drea de 50 hectdreas y contard
con cinco grias, con un movimiento aproximado de 70 barcos al mes. La compafiia
aérea EVA AIR, propiedad de la Evergreen, ya inici6 sus vuelos a Panam4 y piensa de-
sarrollar hoteles y crear una Escuela Maritima que brindard ensefianza especializada a
estudiantes potenciales de Panama. Hace aproximadamente 3,5 millones de afios Pa-
nama no existia y, al emerger, se convirtié en un puente biolégico natural entre el nor-
te y el sur del continente americano. Al emigrar, las especies dejaron a su paso descen-
dientes y una inigualable variedad de semillas. Este factor hace que Panama cuente hoy
dia con mds especies de plantas, drboles y animales que México, Estados Unidos y Ca-
nada juntos. Dentro de las dreas revertidas se ha establecido un récord mundial de ob-
servacion de aves, habiéndose podido apreciar 539 especies en un mismo dia. Las dreas
de Gamboa, Espinar y-el Parque Soberania son particularmente aptas para este tipo de
actividades. Segiin los planes y proyectos, Gamboa seria la primera Villa Ecoturistica
de América.

4. Perspectivas de desarrollo maritimo. El sector maritimo panamefio contribuye
de forma significativa al producto interno bruto del pafs, con un 21 por 100 del total.
Los proyectos maritimos que se promueven en Panama como Centro Maritimo Mun-
dial comprenden: servicios a los duefios de naves y a las naves, servicios a la carga y
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servicios afines.como. reparacmn de yates, construccion de-marinas deportivas, turismo
y-otros.

5. .Zonas procesadoras para la exportacion. El desarrollo industrial de las riberas
del canal de Panama4 en beneficio del comercio internacional, es uno-de.los:objetivos
del gobierno panamefio. Para estos fines, se-aceleran los mecanismos de modernizacién
y flexibilizacién de su economia, que den como resultado la inversién nacional e inter-
nacional en proyectos industriales, maritimos y turisticos. Con el fin de dar cumpli-
miento a estos propdsitos, ha:sido aprobada la ley especial para el establecimiento en
Panam4 de Zonas Procesadoras para la Exportacién (ZPE).

La ley panamefia otorga todo tipo de incentivos fiscales a la inversi6n, tales como
la total libertad para el ingreso y repatriacion de fondos. A las empresas que confirmen
su interés en establecerse en Panamd, el gobierno estden condiciones de negociar con-
venios de concesion, alquiler o traspaso de tierras e instalaciones existentes en las areas
revertidas, en forma atractiva al inversionista. L.a Comisién Nacional de zonas Proce-
sadoras para la Exportacion aprobd el establecimiento de una zona en el antiguo fuer-
te militar de Davis, en €l sector Atlantico, a ocho minutos de la ciudad de Colén, 1a Zona
Libre y los puertos de Cristébal y Manzanillo.

XV. LA CIUDAD DEL SABER

En la Cumbre de las Américas, celebrada en diciembre de 1994, el Dr. Ernesto Pé-
rez Balladares, Presidente de la Reptiblica de Panama4, expres6 que «La reversion a Pa-
namd de algunas infraestructuras militares —edificios para docencia, dormitorios y dreas
recreativas— permitira la transformacién de bases militares en centros de educacién
superior para la paz, cambiando la presencia de soldados por la de estudiantes y profe-
sores». Agregé a continuacién que «Con la Ciudad del Saber, Panamd le presta un nue-
vo servicio a la humanidad, y asi como antaiio se erigié un puente entre dos océanos,
en el futuro habra de convertirse en punto de convergencia entre culturas, en centro de
adiestramiento y estudios especializados para dos continentes y en referencia obligada
cuando afrontemos el reto de globalizar la educacidn».

La Ciudad del Saber se visualiza como un complejo educativo internacional de uni-
versidades y centros de estudios e investigacién en los campos mis avanzados de la
ciencia y la tecnologia, aplicados a la comunicacion, salud, medio ambiente, asi como
de estudios especializados en la cultura e idiomas de paises asidticos industrializados
de la cuenca del Pacifico. Una poblacién estimada de 20.000 estudiantes panamefios y
extranjeros es la que se prevé atendera la Ciudad del Saber.

Formardn parte de este complejo educativo internacional diferentes centros de es-
tudios entre los cuales inicialmente se identifican los siguientes: Universidad de las
Américas, Centro de Estudios tropicales, Centro de Estudios e Investigacion Maritimo
Portuario, Centro de Alta Tecnologia en Comunicacién, Centro Latinoamericano de es-
tudios Asiaticos, Centro Latinoamericano de Periodismo y un Centro Bolivariano.

Uno de los propdsitos de esta Ciudad del Saber consiste en atraer centros e institu-
tos de investigacion de Europa para que abran sucursales en Panama y desde alli lleven
a cabo investigaciones, hagan una labor docente y aprovechen las facilidades que se les
ofrecen.
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-Este-gran-centro educativo internacional estard hajo la direccién: y-orientacién de la
Fundacién Ciudad del Saber, que se-constituird para tales propdsitos como una institu-
cién privada, sin fines de lucro, la cual funcionaré de conformidad con estatutos y su
reglamento interno y segtin los términos y condiciones que se establezcan en los con-
tratos mediante los cuales la Fundacién recibir4 los blenes revertidos, que se le adjudl—
quen_para el proyecto

EPILOGO

Si tomamos en cuenta que el Administrador del Canal es un ingeniero panameiio,
que el 92,5 por 100 del personal que trabaja en el canal es de Panama y que actualmente
se llevan a cabo amplios e intensos programas para aprendices, para capitanes de re-
molcadores, para los pricticos que son los que conducen los barcos desde el inicio has-
ta el final de las ocho horas de travesia del canal, asi como otras mds, es obvio que Pa-
namé cuenta con los recursos humanos que pueden manejar con eficiencia el canal a
partir del 1 de enero del afio 2000. En lo que se refiere a la capacidad administrativa y
organizativa, desde 1977 Panamd se viene preparando, mediante los textos legales per-
tinentes, para asumir esa gran responsabilidad que hemos contraido con nosotros mis-
mos y con el comercio mundial.

En Ia Constitucién Politica de la Repiblica se consagran normas relativas al Canal
de Panamd. El Titulo XIV de esta excerta, dispone en el articulo 309 que el Canal de
Panamd constituye un patrimonio inalienable de la nacién panamefia y que perma-
necerd abierto al trdnsito pacifico e ininterrumpido de las naves de todas las naciones.
En el articulo 310 se crea una persona juridica de Derecho Publico, que se denominara
Autoridad del Canal de Panama4, a la que corresponder4 privativamente la administra-
cién, funcionamiento, conservacion, mantenimiento y modernizacién del Canal de Pa-
namd. Tendrd patrimonio propio y derecho de administrarlo.

La Autoridad del Canal pagard anualmente al Tesoro Nacional derechos por tone-
lada neta del Canal de Panamd, cobrados a las naves sujetas al pago de peajes que tran-
siten por el Canal de Panama. El régimen laboral sera especial y el Plan General de Em-
pleo mantendra como minimo las condiciones y derechos laborales similares a los
existentes al 31 de diciembre de 1999.

En el articulo 319, se expresa que los tratados o convenios internacionales que ce-
lebre el Organo Ejecutivo sobre el canal de esclusas, su zona adyacente y la proteccion
de dicho canal, asf como la construccién de un canal a nivel del mar o de un tercer jue-
go de esclusas, deberén ser aprobadas por el Organo Ejecutivo y luego de su aproba-
cion, serdn sometidos a referéndum nacional. Es de tal relevancia nacional y tan sensi-
tivo el tema del canal, que no basta como es usual en los tratados, la aprobacién del
Organo Legislativo, sino que se somete a la consulta popular.

Prueba de que en el 4nimo de los panamefios esta la completa despolitizacién de la
administracion del canal, lo evidencia la reunién sostenida hace pocas semanas en Pa-
namd entre los partidos politicos, los que forman el Gobierno y los que pertenecen a la
oposicion. Por unanimidad, se aprob6 que las politicas canaleras, la administracién de
laruta y la seleccién de los miembros de la futura Autoridad del Canal, se haran de ma-
nera totalmente ajena a las corrientes partidistas.
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~Sibien la responsabilidad de operar ¢l canal de Panama4 es'de los panaméefios, nues-
tra nacién, abierta al mundo y consciente de su vocacion de servicio internacional, de-
sea que los usuarios participen de las iniciativas para modernizar el transito de las na-
ves. En-este sentido; se ha convocado un Congreso Universal del Canal en septiembre
de 1997, al que esperamos acudan empresas navieras de los cinco continentes para que
nos orienten y ayuden con sus ideas. Quedaron atras los tiempos en que pesaba.como
una losa de marmol sobre el pueblo panamefio el tratado a perpetuidad, el concepto
equivocado de los norteamericanos de que actuaban en Panamé como soberanos, los
anchos territorios en los que los panamefios no podiamos entrar, las piscinas, escuelas,
clubes vedados para los que no eran norteamericanos y las néminas o planillas que dis-
criminaban en atencién a la nacionalidad.

Ahora nos llegé el momento en que el Derecho Internacional y sus normas no los
utilizaremos para corregir injusticias, sino para garantizar el paso seguro, eficiente y ra-
pido de las naves por el canal. Para ello, acudiremos como siempre lo hicimos a ese sen-
tido de la razén, la justicia y el derecho que son inherentes a nuestra nacién.

La construccién de un canal en tierra panameiia trajo a nuestro pafs progreso y bie-
nestar pero también dolores y sufrimientos. Varias generaciones lucharon para enmen-
dar las injusticias, casi siempre con el Derecho, algunas veces con la sangre. En la par-
te final de este siglo una Nacién de dos millones y medio de habitantes, con las
caracteristicas de un pais en vias de desarrollo, reemplazara a la potencia mas grande
del planeta en la delicada misién de administrar un canal que sentimos comio un patri-
monio que nos pertenece. Tenemos conciencia que es nuestro, pero que su fin es el de
servirle a la humanidad. Trataremos de hacerlo con responsabilidad y con eficiencia,
con vocacion patridtica pero sin oividar que el lema de nuestro escudo nacional es el de
Pro mundi beneficio.

ANEXOS
1. Perfiles del Canal de Panama

El Canal de Panamad es del tipo de esclusas. Tiene aproximadamente 80 kilémetros de largo, de aguas
profundas a aguas profundas y direccién de noroeste a suroeste. La entrada en el Atldntico tiene aproxima-
damente 43 kilometros al oeste de la entrada del Pacifico. Un buque que entre al Canal desde el Atldntico
navega a nivel del mar desde el Puerto de Cristdbal a las Esclusas de Gatin, una distancia de 11 kilémetros.
Se eleva 28 metros sobre el nivel del mar, en Pedro Miguel, a una distancia de 49 kilémetros. Un solo es-
clusaje en Pedro Miguel hace descender al buque 10 metros al lago Miraflores. Unos 1.600 metros mds al
sur el buque entra a las Esclusas de Miraflores, y en dos esclusajes se le hace descender 18 metros al nivel
del Océano Pacifico. Un buque navega 6.4 kilémetros al drea del Puerto de Balboa antes de mar afuera.

Las cdmaras de las esclusas tienen 36 metros de ancho y 333 metros de largo. Las limitaciones apro-
ximadas de dimensidn de los buques que pueden transitar el drea del Canal son: manga, 35 metros; calado,
13 metros 6 pulgadas de agua dulce tropical; largo, 316 metros. Una sola cdmara de una esclusa, en posi-
cion erecta, es mds alta que la torre Eiffel; se excavaron casi 200 millones de metros cibicos, tres veces mds
que el total de las excavaciones en Suez; para construir las esclusas, los embalses y los canales de desagiie,
se utilizaron cinco millones de bolsas y barriles de cemento. El coste €n vidas humanas fue de 5.609 perso-
nas, de las que no menos de 4.500 eran trabajadores negros. Si se incluyera el nimero de los muertos du-
rante la época de los franceses, el precio total en vidas humanas podria ser de 25.000, o sea de quinientos
muertos por cada kilometro del canal.

La parte mas angosta del Canal es el Corte de Culebra o Gaillard que se extiende desde el extremo nor-
te de las Esclusas de Pedro Miguel al extremo sur del Lago Gatiin en Gamboa. Este segmento, de aproxi-
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madamente 14,4 kilémetros de largo, ha sido excavado a través de roca y calizade la Division Continental
la mayor parte de su distancia. El ancho del cruce es de 166 metros, requiriendo por ello «restricciones» de
paso para las naves:més grandes. : L -

El Corte Culebra o Gaillard es el drea del canal mds susceptible a los derrumbes. Fue aqui donde
ocurrié el mayor-derrumbe en 1915, que cerrd el Canal la tnica vez desde que ‘abrié sus puertas al co-
mercio mundial en 1914. Se necesitaron siete meses para que el Canal volviera a funcionar después del
derrumbe. Desde entonces, ha habido una serie de derrumbes en el drea, siendo el peor el que tuvo lugar
el 13 de octubre de 1987. No obstante, ninguno de estos derrumbes ha cerrado el canal, ni le ha causado
pérdida alguna de ingresos. Los derrumbes se han controlado satisfactoriamente en corto tiempo. El Ca-
nal tiene un programa de control de los derrumbes que disminuye mucho la frecuencia y severidad de los
mismos.

El agua para subir y bajar las naves en cada juego de esclusas se obtiene por gravedad del Lago Gatdn,
uno de los lagos artificiales mds grandes del mundo. El agua entra a las esclusas a través de un sistema de
alcantarillas principales que son del mismo tamaiio que los tubos del Ferrocarril Central de Pennsylvania
que se encuentran en el Rio Hudson. De estas alcantarillas principales, 10 juegos de alcantarillas laterales
se extienden por debajo de las cdmaras de las esclusas desde muros laterales y 10 juegos, del muro central.
Cada alcantarilla lateral tiene un juego de 5 agujeros que tienen 1,5 metros de didmetro cada uno. A medi-
da que se vierte agua dentro de las alcantarillas principales, ésta se desvia a las 20 alcantarillas laterales y
se distribuye a través de 100 agujeros en el piso de la cdmara. Por cada buque que transita el Canal se usan
unos 208 millones de litros de agua dulce, los cuales fluyen por gravedad a través de las esclusas y se vier-
ten al océano.

El Canal funciona 24 horas al dia, 365 dfas al afio, ofreciendo servicio de transito a naves de todas las
naciones sin discriminacién alguna.

La Comisién emplea unos 240 précticos (pilotos especiales) para hacer transitar los buques que pasan
por el Canal. Los préicticos se asignan de modo de equipar las calificaciones del prictico con el tipo, tama-
flo, y demds caracteristicas del buque que estd transitando. El ndmero de précticos asignados a un buque en
particular que estd transitando va de 1 a 4, dependiendo del tamaiio y las caracterfsticas del buque que tran-
site. El Canal tiene 17 remolcadores y 80 locomotoras de remolque en las esclusas como parte de su inven-
tario de equipo para apoyar la funcién de transito. Como en el caso de las asignaciones de los practicos, las
asignaciones de remolcadores y locomotoras se hacen para equipararlas con las caracterfsticas particulares
de las naves que transitan.

2. Distancias al Canal de Panama4, en millas nduticas, desde:

GUAYAQUIL ..ottt 824
Hong Kong ............. . 9.195
Nueva Orleans 1.444
Nueva York ... 2.018
Rotterdam ..... 4.842
San Francisco . 3.425
YOKORAMA ...ooviiiiiiiiiie e 7.682
3. Transitos por el Canal en 1995
Transito de un 0céano @ OO .......o.voveeeeeeeeeeeeeeeeee 13.631
Ingreso por peajes .......... ettt 462 US$

Toneladas de carga 190,4 millones

Promedios de transitos diarios ...............cocoovoooooocroeeee 373
Total de trdnsitos desde el 15 de agosto de 1914 hasta el 30

de septiembre de 1995 ... 788.816
Total de trénsitos comerciales entre las mismas fechas ... 699.311

Promedio del tonelaje de las naves del Canal de Panami ........... 16.006 toneladas netas



264 -~ -ARISTIDES ROY0 SANCHEZ

- Promedio de peaje por nave ........ SR ERE SR A T SRR AN i 34.181:US$
Tiempo promedio de la nave en aguas del Canal .........ccccoccueennee 24 horas
Tiempo promedio del transito por el Canal ... T 8 a 10 horas

Las cargas principales: : e i
— GraANO0S vt VAR ST SOOI 23,2 %

— . Petréleo y derivado: . 144 %
= COMLENEAOTES ..ol el st ses s snb e ses oo . 13,1-%
e OTAS. ettt ar et en 493 %
4. Medidas del Canal
Largo del Canal de océano a océano 80 kilémetros
Largo de cada cdmara de la esclusa 333 metros
Ancho de cada cdmara de la esclusa 36 metros
Profundidad de cada cdmara de la esclusa 25,3 metros
Ancho de cada hoja de las compuertas 21,6 metros
Altura de cada compuerta 15-27 metros
Elevacién del lago Gatdn 29,1 metros
Punto mas alto del Canal (Gold Hill) 195 metros
Ancho del Corte de Culebra 166,6 metros
Largo del Corte de Culebra 14,4 kilémetros
Cruce del lago Gatin 50.4 kilémetros
5. Personal
EEUU 710 (9,4%)
Panamefios 6.819 (90,0%) (En 1996 el 92,5%)
Otras nacionalidades 48 (0,6 %)

6. Cuerpo de pilotos o pricticos

EEUU 104 (40%)
Panameiios 155 (60%)
259

Entre septiembre de 1995 y mayo de 1996, pasaron por el Canal de Panama 9.367 barcos que dejaron
ingresos por peajes de 329,2 millones de délares. El promedio diario de trafico por el Canal durante el pre-
sente afio fiscal, que va de octubre a septiembre, fue de 38,4 buques, lo que anticipa un afio récord en in-
gresos por peaje.
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DISTANCIA QUE AHORRA EL CANAL DE PANAMA
/ (En millas nduticas)
(1 milla nautica = 1,85 km)

DESDE HACIA
Nueva York | Liverpool | Hamburgo Suez Via
13.185 13.502 13.883 14.579 E. Magallanes
5.262 7.836 8.355 9.629 Canal de Panamd San Francisco
7.873 5.666 5.528 4.950 Ahorro
13.312 13.679 14.060 14.756 E. Magallanes
6.702 9.276 9.795 11.069 Canal de Panamd Honoluhit
6.610 4.403 4.265 3.687 Ahorro
9.613 9.980 10.361 11.057 E. Magallanes
3.363 5.937 6.456 7.730 Canal de Panamd Callao
6.250 4.043 3.905 3.327 Ahorro
11.589 9.701 9.892 6.233 Suez
11.548 14.122 14.608 11.869 Canal de Panamd Manila
41 4.421% 4.716% 5.636% Ahorro
13.566 11.678 11.869 8.210 Suez
9.798 12.372 13.858 11.119 Canal de Panamd Yokohama
3.768 694% 1.989% 2.909* Ahorro

* La distancia ahorrada en estos casos es via Suez o por el cabo de Buena Esperanza.
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