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I.  UN ORDEN DONDE EL TIEMPO HA PERDIDO LA ENGANOSA
CONDICION DE SUS PODERES *

El 11 de septiembre de 1990, reunidas en sesién conjunta las Cémaras del
Congreso de los Estados Unidos, el presidente George Bush afiadia a los objetivos de
la guerra del Golfo, un quinto objetivo mas amplio y elevado: un nuevo orden mun-
dial. El presidente Bush consideraba este objetivo —ya anunciado por lo demds en los
billetes de un délar'— como una visidn compartida con el entonces presidente sovié-
tico, Mijéil Gorbachov —con el que se habia reunido dos dias antes en Helsinki— de
una «nueva era, més libre de la amenaza del terror, més vigorosa en la realizacién de
la justicia y mds segura en la bisqueda de la paz, una era en la que las naciones de to-
do mundo, Este y Oeste, Norte y Sur, puedan prosperar y vivir en armonia». Estaba
naciendo un mundo nuevo, «un mundo donde la ley del Derecho sustituye a la ley de
la selva, un mundo donde las naciones reconocen la responsabilidad compartida por
ia libertad y la justicia, un mundo donde el fuerte respeta los derechos del débil». La
intervencion armada en Kuwait para devolver al emirato su independencia, arrebata-
da por la agresién, ocupacién y anexion iraqui era sélo el primer asalto, la primera
prueba del temple de quienes habian de hacer realidad ese nuevo orden?,

Tres semanas mas tarde, en el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el presidente Bush declaraba que la guerra fria habfa terminado desde el
momento en que la Unién Soviética se habia unido a la condena de la agresién de
Irak. I.a maquinaria de las Naciones Unidas ya no estaba bloqueada por la divisién
de las grandes potencias y podia creerse en la posibilidad de «un nuevo orden mun-
dial y una larga era de paz: una asociacién basada en la consulta, la cooperacion y
la accion colectiva, especialmente a través de organizaciones internacionales y re-
gionales; una asociacién unida por los principios y por la ley y apoyada en un re-
parto equitativo de costes y contribuciones; una asociacién cuyos objetivos han de
ser mds democracia, més prosperidad, més paz y menos armas»>.

La cooperacién de Estados Unidos y de la Unién Soviética en un asunto que
Deng Xiao-ping considerd, segin se dice, de «grandes hegemonistas zurrando a pe-

* Las ribricas que marcan las pausas de este texto han sido tomadas de la Antologia de Alvaro Mutis
seleccionada por José Balza y editada por Monte Avila Editores, Caracas, 1991.

' Vid. V. MASTNY, «The Nineteen-Nineties as History», Sais Review, invierno-primavera de 1990, p.
1, que hace la observacién.

* President BusH, Toward a New World Order, U. S. Department of State Dispatch 1, ndim. 3 (17 de
septiembre de 1990), pp. 91 ss. Vid. «The Fletcher Roundtable defining a new World Order» (ponencia
de A. K. HENRIKSON e informe de 1a conferencia), Medford, 1991.

* President BusH, The UN: World Parliament of Peace, U. S. Departmen of State Dispacht 1, nidm.
6 (8 de octubre de 1990) pp. 151 ss.
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quefios hegemonistas» *, se extendi6 de inmediato a otros casos pendientes: Angola,
Mozambique, Camboya, Sahara Occidental, América Central, Oriente Préximo...
Las conversaciones sobre el desarme convencional en Europa y el nuclear progre-
saron espectacularmente’. La espinosa situacién de Africa del Sur, donde podia au-
gurarse una abierta guerra civil, tendia ahora a superar pacificamente el régimen in-
moral y criminal de la segregacién racial y se lograba un acuerdo para la paulatina
implantacién de instituciones democraticas. La Administracién Bush, alentada por
1a constatacién de que, por fin, las Naciones Unidas abandonaban su antiamerica-
nismo ritualista® y actuaban «tal como concibieron sus fundadores»’, prometia que
Estados Unidos seria de nuevo el primer contribuyente de la Organizacién después
de ser su primer deudor por la politica de debilitamiento a través de la negacion del
pago de cuotas decidida por la Administracién Reagan, dentro de su politica gene-
ral de acoso al sistema de las Naciones Unidas que le habia llevado a la retirada de
la UNESCO...

Todo esto se habia ido produciendo ante los ojos, mitad aténitos, mitad incrédu-
los, de politicos, analistas y videntes, que contemplaban el desmoronamiento en la
Europa central y oriental del socialismo llamado, para su escarnio, real, y la des-
composicion del bloque armado por la Unién Soviética en su zona de influencia eu-
ropea, dando al traste con el Comecon y con el mismisimo Pacto de Varsovia, per-
mitiendo la reunificacién de Alemania y la solemne firma en Paris de la Carta para
una Nueva Europa (noviembre de 1990). Sea por virtud, sea por necesidad, dada la
imposibilidad soviética de sostener con Estados Unidos la carrera armamentistica
sin bloquear las demandas sociales crecientes estimuladas por la penetracién irre-
sistible de los medios de comunicacion audiovisuales occidentales, Gorbachov se
habia aplicado desde que alcanzé el poder en 1985 a la conservacién de la Unidn ba-
Jo un socialismo de rostro humano asumiendo una actitud cooperativa con los pai-

* Sobre la guerra del Golfo y el uso de la fuerza contra Irak, vid. por todos en nuestra doctrina la mo-
nograffa muy documentada de J. B. ACOSTA, La crisis de Irak-Kuwait. Responsabilidad de Irak y res-
puesta internacional , Barcelona, 1994, con amplisima bibliograffa.

* Por lo que hace a lo primero, se concluyé un tratado sobre fuerzas armadas convencionales (19 de
noviembre de 1990), ya en vigor, y un tratado sobre cielos abiertos (24 de marzo de 1992), que se viene
aplicando provisionalmente. Fue posible, por otro lado, después de tantos afios, firmar una Convencién
para la prohibicién y destruccién de las armas quimicas (13 de enero de 1993). En cuanto a lo segundo,
el tratado entre Estados Unidos y la Unién Soviética para la eliminacién de los cohetes de corto y medio
alcance (euromisiles) (8 de diciembre de 1987), que tanta crispacién en la calle produjeron en la prime-
ra mitad de la década, fue seguido del tratado sobre reduccién y limitacién de armas estratégicas ofensi-
vas (31 de julio de 1991) y, an sin entrar éste en vigor, de un segundo tratado —ahora entre Estados
Unidos y Rusia— (3 de enero de 1993) que, de ser aplicado, supondrd un umbral maximo de tres mil a
tres mil quinientas cabezas nucleares para cada una de las partes, lo que supondria reducir a un tercio sus
arsenales actuales. Este tratado ha sido acompafiado de otros con Bielorrusia (22 de octubre de 1992),
Ucrania (25 de octubre de 1993) y Kazajstan (13 de diciembre de 1993) por los que éstas Repiiblicas, que
también disponfan de armas nucleares al extinguirse la Unién Soviética, accederian al Tratado de No
Proliferacién Nuclear (TNP) como Estados No Nucleares, obteniendo a cambio determinadas ayudas y
garantias. Se viene observando, entretanto, una moratoria de ensayos nucleares.

¢ National Security Strategy of the US, agosto de 1991, p.13

7 President BusH, The UN: World Parliament of Peace, cit., pp. 151 ss.
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ses capitalistas. Aplicada a la politica exterior la perestroika que anunciaba
Gorbachov supuso la sustitucién del interés del proletariado por el interés general
de la Humanidad como gran principio conductor de la accién politica, 1a renuncia a
intervenir en los asuntos internos de los pafses socialistas, la retirada de Afganistdn,
Cuba, Angola... y la aceptacién de un orden territorial en Europa que pasaba por una
Alemania unida, mds all4 incluso de lo que apetecian algunos de los socios de la
Repiiblica Federal en 1a Comunidad Europea... Gorbachov hablaba de construir una
Casa comuin, evocadora de la Europa del Atldntico a los Urales imaginada afios
atrds por el general De Gaulle.

II. LANCE TU NOMBRE Y SOLO EL MAR ME RESPONDIO

Podia hablarse de la ironia de la historia. El Ejército Rojo, al derrotar a las fuer-
zas totalitarias del Eje con costes humanos y materiales sin parangén en la Segunda
Guerra Mundial, habia garantizado a la postre la supervivencia de las democracias
capitalistas en la parte occidental del continente europeo. Treinta afios méds tarde, el
PCUS habia auspiciado la convocatoria de una Conferencia de Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE) para consolidar al menos el orden territorial de
Yalta y evitar el estrangulamiento tecnolégico y comercial a cambio de aceptar el
escrutinio del Oeste sobre el respeto de los derechos humanos en el Este. El largo,
lento y, a menudo, ambiguo proceso desatado con las reticencias de los Estados
Unidos, habia de volverse finalmente contra las expectativas soviéticas... Pero ;jaca-
so podia la ironfa conducir al fin de la historia? '

Esto ultimo —el fin de la historia— era lo que habia anunciado en 1989 un fun-
cionario del Departamento de Estado en Washington de origen japonés, Francis
Fukuyama, en un breve articulo publicado en The National Interest sobre el que, de
inmediato, corrieron rios de tinta descalificadora que, seguramente por eso, empu-
jaron a la fama a su autor y forzaron su réplica, primero de forma sucinta en el mis-
mo medio que sustentd su trabajo inicial y, luego, en un libro clarificador de sus opi-
niones®. Fukuyama, que tiene interés en sefialar que concibié y escribié su articulo
antes de pensar siquiera en incorporarse al servicio ptblico —verosimilmente para
atajar las interpretaciones del mismo en tomo a la defensa de politicas concretas de

® F. Fukuvama, «The End of History?», The National Interest, verano de 1989, nim. 16; A «Reply
to my ritics», ib., invierno de 1989-1990; The End of History and the Last Man, 1991 (ed. espafiola, El
fin de la Historia y el ditimo hombre, Barcelona, 1992). Fukuyama vino a Espafia en diciembre de 1991
para participar con Daniel Bell y Jean Frangois Revel en un coloquio organizado por el Club de Debate
de la Universidad Complutense. El Pais consideré de interés entrevistarlo (11 de diciembre, p. 7).
También Le Monde publicd, poco después, un debate de Fukuyama con Bernard Bourgeois (25 de fe-
brero de 1992, p. 2). Todo ello encajaba en la campaiia de promocién de su libro, propiciada por la fun-
dacién conservadora John M. Olin. Esther BARBE acudi6 a la cita de Fukuyama como leitmotif introduc-
torio de su propia y clarificadora reflexién sobre el abordaje teérico de los grandes cambios de la socie-
dad internacional al término de la guerra fria («La teorfa de las relaciones internacionales en la posgue-
rra frfa», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, 1993, pp. 123-156).
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la Administracién Bush— se consideré mal interpretado debido, entre otros moti-
vos, a que algunos de sus contradictores construyeron sus criticas a partir de refe-
rencias y no de la lectura directa de sus modestas dieciséis paginas. No le falta la ra-
z6n. En primer lugar porque, aunque Fukuyama cree en el fin de la historia, tituld
su ensayo con interrogante, lo que indicaba prudencia; pero, sobre todo, porque la
historia que llegaba a su fin, segiin Fukuyama, no era la historia comtinmente en-
tendida como sucesién de acontecimientos, sino la historia hegeliana, la historia del
pensamiento sobre los principios fundamentales de organizacién politica y social.

Fue Hegel quien en 1806 anuncié ya el fin de la historia de las ideas en virtud
de un proceso multisecular de progreso inevitable e irresistible hacia el igualitaris-
mo democrético. Karl Marx forzé un paréntesis de més de cien afios al desafiar la
conclusion hegeliana. Pero el fracaso definitivo e irreversible del comunismo (y de
los otros totalitarismos) permite el arribo, aun con retraso, del Estado universal ho-
mogéneo basado en la ideologia triunfante de la democracia liberal, «que resuelve
todas las contradicciones anteriores y satisface todas las necesidades humanas».
Esto es lo que sostiene Fukuyama, que, de inmediato, reconoce que ese proceso se-
ra dificil, muy largo, mas que centenario, que requerird mucho esfuerzo, que habra
de pasar por retrocesos y frustraciones y convivir con numerosos conflictos; ahora
bien, incluso una guerra nuclear (ad ex., entre India y Pakistdn) —por horrible que
pueda ser para las partes— no refutarfa su hipStesis a menos que tuviese como ra-
z6n de ser una idea sistemdtica de justicia politica y social presuntamente superior
a la democracia liberal...

Dentro de estos términos que €l mismo dispone, el fin que reitera Fukuyama es
el de la filosofia politica, no el de la historia tal como la entiende y afecta al comtin
de los mortales. La renovacion de la conviccién hegeliana es en s{ misma discutible.
El mismo Hegel hubo de soportar a Marx con todas sus consecuencias y no ha de
descartarse ni la renovacién del pensamiento marxista como principio de accién po-
litica en nuevas versiones que sepan sacar ensefianzas de la lamentable historia del
comunismo soviético, ni la aparicién de nuevas ideologias competidoras de la de-
mocracia liberal, que hoy no podemos adivinar (el factor X), como Hegel no adivi-
né a Marx; ni, por dltimo, la gran catdstrofe, el cataclismo, que obligue a los super-
vivientes, si los hay, a volver a empezar... Cerrar la evolucién ideolégica de la hu-
manidad no significa contar necesariamente con la capacidad y la voluntad requeri-
das para implantar una organizacién politica conforme con los principios superiores
de la libertad: el hombre, al fin y al cabo, ha de ser domesticado para hurtarse a su
tendencia a la dominacién y lo mismo ocurre con el Estado...

Entretanto, la democracia liberal —cuya virtud en la organizacién de la vida
politica de pafses desatrollados y con una distribucién de rentas equitativa parece
hoy indiscutible— ha de justificarse todavia en un mundo en desarrollo para el que
las recetas econdmicas de la democracia liberal siguen siendo més que dudosas, y
ha de competir con los fundamentalismos religiosos, que hacen las veces de la ide-
ologia politica en los paises mds inesperados, y con los nacionalismos rampantes y
excluyentes que, aprovechando el estrépito del derrumbamiento social-comunista,
emboscaron sus programas desestabilizadores de la libertad, ain pendiente, en cré-
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ditos democrdticos que, ciertamente, no merecian. A Fukuyama, que admite Ia ten-
dencia al alza de estos conflictos, todo esto le parece marginal y tal vez, filoséfi-
camente, lo sea. Pero histéricamente es de la mayor trascendencia, y ni siquiera él
puede negar que por la ley de los zarcillos un conflicto nacionalista localizado pue-
de desembocar, mezclado o no con diferencias territoriales de larga data, en un
conflicto mayor.

Para el hegeliano funcionario del Departamento de Estado esa amenaza es mas
preocupante cuando el nacionalismo se tifie de imperialismo, pero eso supone su en-
carnacién en un Estado de notables proporciones con dnimo de dominacidn de otros
pueblos. Fukuyama pasa por alto el hecho comprobado de que el imperialismo —y
el colonialismo— ha sido también ejecutado magistralinente por democracias libe-
rales, como Francia, Gran Bretafia y los Estados Unidos. Desde esta perspectiva, su
doctrina puede enriquecer con chorros de autocomplacencia y optimismo el neoim-
perialismo, legitimado por su afdn de implantacion de la democracia liberal urbi et
orbe, aprovechada como pantalla. La tentacion es fatal cuando enlazamos esta re-
flexién con la posicién de quienes, como John Mueller, consideran impensables las
guerras entre pafses desarrollados, particularmente entre democracias liberales?; lo
que significa que cuando una democracia liberal combate lo hace en todo caso con
un Estado autoritario (y, en su caso, tercermundista).

III.  CONQUISTAS DE CALUROSAS REGIONES DONDE LOS INSECTOS
VIGILAN LA COPULACION DE LOS GUARDIANES DEL SEMBRADO

Samuel P. Huntington, el brillante y celebrado profesor de Harvard, ha criticado
las opiniones de estos autores, que engloba bajo una denominacién comin (endismr)
para la que no hay traduccidén apropiada, estimdndolas peligrosas y subversivas por
crear una ilusion de bienestar que invita a la relajacién, no a la acci6én °. Mds bien
puede decirse lo contrario. Fukuyama advierte que el proceso de implantacién pro-
gresiva de la democracia liberal requerira la activa intervencién de gobiernos e in-
dividuos.

Una vez que el marxismo hecho revolucion en Rusia renuncié, al menos tem-
poralmente, a la demanda trotskista de la revolucion permanente a escala mundial y,
con ello, a transformar radicalmente la sociedad internacional de Estados soberanos,
1a afirmacién del Estado revolucionario en el extenso solar de los zares acabé ha-
ciendo del marxismo-leninismo la cobertura ideolégica de una apuesta hegeménica
alternativa a la de las grandes potencias capitalistas que, después de la Segunda
Guerra Mundial, dio en un sistema esencialmente bipolar escondido bajo el cafia-
mazo de la ONU. Naufragado el Estado revolucionario, los conflictos soterrados por
el llamado enfrentamiento Este-Oeste reaparecen y plantean la necesidad de encau-

? J. MUELLER, Retreat from Doomsday: The Obsolescence of Major Wars, Nueva York, 1989,
' S. P. HUNTINGTON, «No Exit. The Errors of Endism», The National Interest, otofio de 1989, pp. 3-
11, en p4.
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zarlos dentro de un sistema unipolar o multipolar, mds o menos institucionalizado y
conforme con normas juridicas. En estas circustancias, la democracia liberal, ya co-
mo ideologia imbatible e insuperable, puede ser la energfa motriz de la accién im-
perialista, particularmente de una gran potencia —Estados Unidos— que por su ori-
gen carece de otro fundamento nacionalista que no sea, justamente, la lucha por las
libertades y la representacién popular; mds ain cuando, por definicién, se rechaza
la guerra entre pafses democraticos, 1o que conduce fatalmente a la condenacién de
cualquier enemigo de los Estados Unidos.

Al fin y al cabo el mismo Fukuyama ha advertido lo dificil que resulta a las ad-
ministraciones que se suceden en Washington construir un s6lido consenso que res-
palde una politica exterior costosa sobre la base de los célculos amorales y cinicos
de la politica del poder. Cuando la Administracién Bush, comenta Fukuyama, traté
de presentar la guerra del Golfo alegando en términos perfectamente comprensibles
que ningln poder regional hostil debia controlar una parte importante del petréleo
del golfo Pérsico, hubo de replegar velas de inmediato ante los manifestantes con
pancartas donde se lefa: Nada de sangre por petréleo, y comenzar a buscar una jus-
tificacion basada en un nuevo orden mundial de sonido mds idealista. «El moralis-
mo tradicional de la politica exterior de los Estados Unidos —concluye con admi-
rable sinceridad Fukuyama— es frecuentemente contraproducente e hipGcrita, pero
una mayoria democrética de votantes no puede ser arrastrada a apoyar un fuerte pa-
pel internacionalista para América si no es sobre la base de una “visiéon” més eleva-
da que la de la politica del poder» . Igual que musicos y letristas colaboran en la
partitura, realistas e idealistas pueden hacerlo en la confeccién de la politica exte-
rior de los Estados Unidos. Pero ;hastd qué punto esa colaboracion sea genuina y no
mero encubrimiento?, ;ddnde se localizard su centro de gravedad?

Ciertos idealistas (integristas) son, por lo demés, més peligrosos para los demds
—para los otros— que los realistas, cuando cuentan detrds con los recursos de una
gran potencia y proponen —como hace, por ejemplo, el més que conservador Charles
Krauthammer— un mundo unipolar bajo el liderazgo de los Estados Unidos como
poder militar dominante entregado a la tarea de instaurar la democracia, de ser nece-
sario actuando unilateralmente, sin parar mientes en las restricciones que pueda im-
poner el Derecho Internacional 2. Recordando esta clase de propuestas y teniendo
presentes los registros histéricos —incluso proximos— es natural que, por mucho
que esto guste y se lo crea el ciudadano medio de los Estados Unidos, cualquiera que
se encuentre del otro lado de la pista sienta recelo de mensajes como el de Bush:
«América y el mundo deben defender intereses comunes vitales. Y 1o hardn. América
y el mundo deben sostener la regla del Derecho. Y lo hardn. América y el mundo de-
ben levantarse contra la agresién. Y lo hardn» . América es Estados Unidos y el
mundo ha de seguir forzosamente a América, situada encima y por delante de él...

" F. Furuyama, «The Beginning of Foreign Policy», The New Republic, 17-24 de agosto de 1992,
pp. 24-32, en p. 28.

? Ch. KRAUTHAMMER, «The unipolar moment», Foreign Affairs, 1991, ndm. 70, pp. 23-33.

© Presidente BUsH, Toward a New World Order, cit., pp. 91 ss.
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Todas las posiciones expresadas —de Fukuyama a Krauthammer—prescinden,
deliberadamente o no, del hecho m4s relevante y permanente en la historia de las re-
laciones internacionales: la lucha por la hegemonia de los grandes y el afdn de to-
dos, grandes y pequefios, por conservar su independencia. Las claves de la organi-
zacion politica se han revelado en el orden interno, democréticamente o no, y la no
intervencidn en sus asuntos ha sido durante siglos uno de los primeros objetivos del
Estado. Podemos aceptar que los valores y principios de la democracia liberal for-
man parte ya de la naturaleza humana, de la conciencia colectiva; pero en absoluto
es cierto que su realizacién universal sea el eje vertebral que inspira la accién de los
Estados en sus relaciones reciprocas. En este sentido, su invocacién puede ser mas
bien una operacién oportunista, de ventaja, para ofrecer una cobertura respetable a
politicas no s6lo indecentes, sino objetivamente ilegales. Un avance cualitativo s6-
lo serd posible si viene determinado por un reforzamiento institucional de la socie-
dad internacional que aplique esos mismos principios y valores democraticos a las
relaciones entre los Estados.

IV.  QUE TE ACOJA LA MUERTE CON TODOS TUS SUENOS INTACTOS

Tal vez llegue un dia en que sea realidad, como culminacién del proceso de ex-
pansion de la democracia liberal (y la economia capitalista), un mundo que, segin
vaticina Fukuyama, habrd sustituido los conflictos (politicos) de la historia por el
célculo econémico, la solucién de problemas técnicos, las preocupaciones medio-
ambientales y la satisfaccién de las sofisticadas demandas de los consumidores; pe-
ro, por ahora, su prondstico sélo sirve en el 4mbito en el que nosotros nos movemos
para colorear la utopfa de unos o, lo que es mds inquietante, para permitir a otros,
impacientes, sectarios, arrogantes y poderosos, agitar peligrosamente algunas de las
normas fundamentales del vigente orden internacional. La explosién comunista, en
definitiva, ha acabado con uno de los planteamientos ideoldgicos de los problemas
de nuestro mundo (capitalismo v. comunismo), pero no con los problemas, que han
cubierto con otros enfoques (étnicos, religiosos, puramente geopoliticos...) el relati-
vo vacio ideol6gico de la renovada competicién por el poder y la dominacién. Por
afiadidura, las cuestiones de incidencia directamente universal —como la (super)po-
blacion, el (sub)desarrollo social, los flujos migratorios descontrolados por los con-
flictos civiles y la miseria, o la conservacion del planeta y sus especies— se pre-
sentan desnudas en su irritante urgencia, mientras personajes sin rostro aprovechan
la cibernética y la libre circulacién de capitales para arruinar como plaga de langos-
ta con su especulacion monetarista los planes econémicos de gobiernos mortifica-
dos por su conciencia pelele.

Decir que cada minuto se gastan cerca de dos millones de d6lares en armas, que
cada hora mueren mds de mil quinientos nifios de hambre, que cada dfa se extingue
una especie animal o vegetal, que cada afio se desertiza un espacio equivalente a tres
cuartas partes de Corea, o que no menos de dos tercios de los Estados miembros de
las Naciones Unidas violan en distinta medida derechos humanos bdsicos, puede ser
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una forma escandalosa, demagégica, de presentar una realidad que, con seguridad,
puede ofrecer datos estadisticos y comparaciones més amables. Pero una presenta-
cién menos negra ;hard menos negros los aspectos negros de la realidad? ;Y acaso
no es particularmente recomendable la provocacién en medios desarrollados que,
por las doctrinas dominantes, han de tender naturalmente, al egoismo y a la mds ob-
tusa de las autocomplacencias cuando tal vez —por qué no— viven sus postrimeri-
as? Hace ya algin tiempo, en la seccién de cartas al director del diario EI Pais, un
lector que deseaba conservar su pelo expresaba con meridiana claridad y notable
agudeza la sensacién de timo ante el mundo que le presentaban los portavoces del
Primer Mundo, al proponernos unas reglas para ser feliz inspiradas en la filosoffa
moral popperiana:

1. Atribuirds al marxismo y al comunismo (felizmente en extincién)
todos los males de nuestro siglo, incluyendo el racismo, el nazismo, las dic-
taduras, el hambre, el subdesarrollo y la intolerancia religiosa.

2. Sino taviste la suerte de liberarte del «influjo aplastante del mar-
xismo» visitando Estados Unidos en plena caza de brujas, peregrinards va-
rias veces a Disneylandia hasta que lo consigas.

3. Te regocijards cada mafiana [...] repitiéndote, cuantas veces sea
menester, que vives «en el mejor sistema social que haya existido nunca»
y en la sociedad «mds dispuesta a la reforma» y al sacrificio.

4. Arropado por la teorfa [...] de que las nociones de progreso y de-
cadencia son ajenas a la ciencia y de que el futuro no depende de tus actos,
consumirds con fruicién toda clase de pldsticos, aerosoles, detergentes y
otros productos que facilitan la vida, y contribuirds con entusiasmo al ago-
tamiento de los combustibles fésiles.

5. Cambiards de cadena cada vez que intelectuales traidores como
Cousteau empiecen a hablar del desastre del Amazonas o de la degradacién
de los mares.

6. Alejards de tu mente cualquier sospecha de que tu bienestar y tu li-
bertad puedan tener la mds remota relacién con la miseria y la opresion en
los paises del Tercer Mundo...

7. Asumirds con espiritu de sacrificio y solidaridad, las iniciativas ar-
madas de la nacidén mds libre del mundo, en defensa del precioso tesoro oc-
cidental.

Si te queda upa sombra de duda [..] es que eres irrecuperable.
Decididamente, éste no es tu mundo. Y ya ni siquiera te queda el consuelo
de que te digan: «Si no te gusta esto, jvete a Rusia!» .

La situacion internacional, tras las primeras ilusiones sembradas de 1986 a 1990,

se ha ido enrareciendo y para algunos —como Hans Kiing— es tan alarmante que

" Alfredo SEGURA (Paris), Reglas para ser feliz, «Cartas al Director», El Pals, c. julio-agosto de
1991.
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llaman a rebato por un estado moral de excepcion®. En general, después de cuaren-
ta afios de conocimiento reciproco de los principales actores de una sociedad a la
que la guerra fria garantiz6 una paz global, una cierta disciplina colectiva, el acon-
tecimiento de la descolonizacién (con todas sus medias verdades) y la expulsién de
sus humores mediante conflictos localizados y controlados, se teme la inestabilidad
plus imprevisibilidad del curso de acontecimientos en su dfa bienvenidos que esca-
pan mds y mds a cualquier clase de control. Los dltimos diez afios del milenio son
ya de desasosiego y pueden acabar en total desilusién: ;el decenio perdido 2?

V. TAMBIEN ALLI ESPERABA ALGO EMBOSCADO

La ocupacién sectaria de algunos de los objetivos prioritarios de la Humanidad,
la exacerbacién de las contradicciones entre principios fundamentales del orden que,
mal que bien, ha venido rigiendo las relaciones de coexistencia y cooperacién en es-
ta segunda mitad del siglo, el panico por escapar de si mismos, ante el temor de ser
olvidados, de los paises del Sur, un notable desfondamiento institucional y, sobre
todo, el cuestionamiento del pluralismo y de la tolerancia, son rasgos caracterfsticos
de la propensién al desorden en nuestro tiempo. Cada uno de ellos tolera amplias
consideraciones y, afortunadamente, abundan quienes ya las estdn haciendo en mo-
nografias y tesis doctorales. Lo mio son grafitsi improvisados sobre la cal desvaida
de una valla que desde hace afios me toma de camino.

Ocupacién sectaria de objetivos prioritarios de la Humanidad y exacerbacién de
contradicciones entre principios fundamentales del orden de la coexistencia y de la
cooperacion internacional van de la mano. Si nos detenemos, por ejemplo, en la pro-
teccién de los derechos humanos, 1a satisfaccién de haberlos hurtado al dmbito de la
competencia reservada de los Estados, ha de verse inevitablemente bloqueada por la
realidad de su persistente asalto. Hoy una recopilacién impresa de los tratados en la

. materia auspiciados por las Naciones Unidas no debe pesar menos de ochocientos
gramos, pero seguramente un anuario de sus infracciones ha de pesar mucho mis.
Dirfase que cincuenta afios de actividad interestatal legiferante en derechos huma-
nos han servido, sobre todo, para evidenciar la extension de su irrespeto, en el que
se han esmerado quienes debfan ser sus guardianes, siempre dispuestos a apoyar en-
faticamente nuevas declaraciones y convenios, con tal de que los mecanismos de
control queden a sus expensas. Las violaciones de libertades durante 1994 han al-
canzado «proporciones sin precedentes» ha debido reconocer, al iniciar la Comisién
en Ginebra su Gltimo perfodo de sesiones, el 30 de enero de 1995, José Ayala Lasso,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, un 6rgano de presupuesto irrisorio crea-
do por la Asamblea General (res. 48-141, de 20 de diciembre de 1993), aceptando
una recomendacién de la magna Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos ce-
lebrada en Viena en junio del mismo afio, para tapar las bocas m4s calientes.

Y H. KONG, Estado moral de excepcidn (Proyecto de una ética mundial), Madrid, 1991.
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Pero no es s6lo eso. Es que, ademds, las politicas de derechos humanos dan paso
- frecuentemente a quienes hacen politica con los derechos humanos, es decir, a quienes
pasan de la politica a la politizacion. La sensibilidad social hacia los derechos huma-
nos y la cobertura de sus violaciones por los medios de comunicacién son una tenta-
cibn irresistible para la propaganda. El papel central de un érgano politico como la
Comisién de Derechos Humanos, la forma en que debate y toma sus resoluciones, la
lista de Estados incluidos y excluidos de sus informes y recomendaciones son a este
respecto reveladores. Lanzar la piedra y esconder la mano (para cobrar) es comtn cuan-
do se aplica el doble rasero —1o que Paula J. Dobriansky, vicesecretaria de Estado ad-
junta para Derechos Humanos en las Administraciones de Reagan y de Bush, llamaria
enfoques diferenciados — y se atiende a libertades formales antes que a necesidades
basicas de la poblacién. El hecho de que gobiemos calificados como democriticos se-
an responsables de graves y reiteradas violaciones s6lo puede significar que esa califi-
cacién, errnea, es interesada, basada en una apariencia de conveniencia. A decir ver-
dad, si nos atuviéramos a los informes de organismos no gubernamentales indepen-
dientes, como Amnistia Internacional, serfa muy dificil, si no imposible, constituir la
Comisidn, que cuenta con cincuenta y tres miembros, con representantes de paises lim-
pios, pero afortunadamente para la Comisién —menos para los derechos humanos—
su composicion responde al criterio de representacién geogrifica equitativa...
Seguramente son violadores de derechos humanos todos los Estados a los que la
Comision pasa revista, pero no estin todos los que son ni los que estén estén por el or-
den de su violencia, y la Comisién, cuya actividad es innegable —seis semanas para
cincuenta informes— focalizada por los grandes medios de comunicacidn, arriesga
convertirse en un zoco de servicios heterogéneos. Cada vez que, por ejemplo, se men-
cionan los derechos humanos en China, uno se pregunta que clase de negocio arma-
mentistico se trae entre manos Pekin con paises renegados o en qué exceso han incu-
rrido las empresas chinas que fusilan productos y marcas norteamericanos. Cuando un
Estado poderoso, como los Estados Unidos, estd interesado en la condena de otro, al-
gunos miembros de la Comisién pueden ser inducidos a considerar menos las con-
ductas imputadas y més el valor de trueque de su voto. El juicio objetivo es asi sofo-
cado por el juego de las influencias y las actitudes acaban siendo selectivas, es decir,
discriminatorias. En un érgano judicial eso serfa prevaricacién o cohecho, pero se con-
sidera un componente natural del juego politico en 6rganos de esta naturaleza...

VL COMO LA SOMBRA DE UNA ILUSORIA ESPERANZA

Las violaciones masivas de los derechos humanos se han hecho en los tltimos
afos una realidad més presente en esos mismos medios de comunicacién que, por la

' Al servicio de estos enfoques Jeanne KIRKPATRICK, «Dictatorships and Double Standards»,
Commentary, 1979, nim. 68, pp. 34-35, distingufa entre Estados tozalirarios (los comunistas) irrecupe-
rables y agresivos, y Estados autoritarios (las dictaduras clientelares de los Estados Unidos), que se con-
sideraban recuperables para la democracia...
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atencion prestada en unos casos y desdefiada en otros, han sido en cierto modo los
que han impuesto el niimero y orden dé¢ las reacciones politicas que parecia recla-
mar la opinién publica en los paises desarrollados. Esas reacciones han ido acom-
pafadas de formulaciones normativas, auspiciadas por las mas altas autoridades re-
ligiosas (como el papa Juan Pablo II) y las mas autorizadas instancias doctrinales co-
lectivas (como el Instituto de Derecho Internacional), para introducir como licita la
llamada injerencia humanitaria en detrimento del principio de no intervencion en
los asuntos internos de los Estados.

Nadie puede hoy justificar con la soberanfa abstracta del Estado la pasividad an-
te violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos fundamentales. El dere-
cho de acceder y socorrer a la victimas, no ya de catastrofes naturales (aunque el go-
bierno bien puede ser una de ellas), sino de lo que la resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas 43-131, de 8 de diciembre de 1988, llamé con ha-
bilidosa perifrasis «otras situaciones de urgencia», ha de ser respaldado sin reser-
vas "". Digase, de paso, que el ejercicio de esta asistencia (que algunos personajes
gustan protagonizar embuchados en pret-a-porter aventura, caminando un dia por
las sendas del espanto humano con las cdmaras de televisién besando sus caras) de-
beria institucionalizarse al méaximo, alejdndose lo mas posible de la accién unilate-
ral o grupal de los gobiernos estatales y recurriendo ampliamente a las organiza-
ciones no gubernamentales para su ejecucion.

Ahora bien, el paso de la asistencia a la injerencia®, aunque lo propicie el mis-
misimo Santo Padre, asistido en este caso por ese sinodo laico que es el Instituto de
Derecho Internacional, requiere multiplicar las cautelas, pues la préctica hace sos-
pechar desviaciones de la mas sana doctrina, abusos y comportamientos muy subje-
tivos y, en definitiva, muchas inconsecuencias.

En primer lugar, porque el uso de la fuerza armada al servicio de la asistencia
produce, en ocasiones, por su desproporcién y falta de oportunidad, efectos tan la-
mentables, por lo menos, como los que ocasiona la situacion que se trata de solu-
cionar. De hecho, el Instituto de Derecho Internacional, al respaldar en 1989 1a in-
jerencia humanitaria en caso de violaciones graves de derechos esenciales, afirmé el
derecho individual y colectivo de los Estados a adoptar medidas diplomdticas, eco-
némicas y cualesquiera otras no armadas (énfasis afiadido) y eso bajo una baterfa
de condiciones, a saber: previa intimacion (salvo extrema urgencia) del autor, limi-

" Fue Mario BETTATI quien en calidad de representante de Francia prepar6 el proyecto de esta reso-
lucién. Bl mismo ha explicado alguno de sus entresijos en una entrevista publicada en El Pais, «Temas
de Nuestra Epoca», 10 de febrero de 1994, pp. 10-11. A la resolucién 43-131 sigui6 la 45-100, de 14 de
diciembre de 1990, que admitia la apertura a titulo experimental de «corredores de urgencia humanita-
ria». M. Bettati ha sido uno de los mds conspicuos propagandistas del derecho de ingerencia; vid. «Un
droit d’ingerence?», Revue Générale de Droit International Public, 1991, pp. 639-668.

¥ Vid,, entre nosotros, C. M. Diaz BARRADO, «La pretension de justificar el uso de la fuerza con ba-
se en “consideraciones humanitarias”. Andlisis de la prdctica internacional contempordnea», Revista
Espafiola de Derecho Internacional, 1988, pp. 41-77; O. CASANOVAS 1 La Rosa, De I'ajuda humaniti-
ria al dret d'ingeréncia humanitaria, Leccion inaugural del curso académico 1993-1994, Universitat
Pompeu Fabra, Barcelona.
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tacion a ¢l de las medidas sancionadoras, proporcionalidad con la gravedad de la in-
fraccion y consideracién de su incidencia sobre el nivel de vida de las poblaciones
afectadas, asf como de los intereses de los particulares y de los terceros Estados ¥.

En segundo lugar, porque los Estados que recurren a la fuerza, una de dos: o bien
lo hacen sin autorizacion del Consejo de Seguridad —que es preceptiva— o bien re-
claman el control absoluto de su empleo, incurriendo en ilicitos o... buscando tapar-
los; cuando es éste el caso, la injerencia humanitaria es sélo el retofio de las viejas
intervenciones de humanidad con que las grandes potencias buscaban respetabilidad
para sus acciones de poder y dominacién. En este punto es oportuno recordar la ad-
vertencia que la Corte Internacional de Justicia dirigi6 a Estados Unidos en su sen-
tencia de 27 de junio de 1986 cuando, contestando su alegacion de que los actos ile-
gales que se le imputaban en Nicaragua tenian como objeto la proteccién de los de-
rechos humanos, declaré que: «si los Estados Unidos pueden ciertamente tener su
propia apreciacidn sobre la situacién de los derechos humanos en Nicaragua, el em-
pleo de la fuerza no puede ser el método apropiado para verificar y asegurar el res-
peto de tales derechos» .

En tercer lugar, porque adalides de la ingerencia humanitaria practican simult4-
neamente: a) la llamada disuasion humanitaria, que suprimiendo o reduciendo drds-
ticamente los derechos de los solicitantes de asilo y de los inmigrantes irregulares,
acaba violando sus derechos fundamentales como persona; y b) la injerencia an-
tihumanitaria, que, con medidas tales como el embargo y el bloqueo de las relacio-
nes comerciales, aspira a favorecer la insurreccién, mediante el hambre y la insatis-
faccién popular, en pafses tildados de no democriéticos. ;Qué juicio hacer sobre la
Cuban Democracy Act (ley Torricelli) de los Estados Unidos, que anima y desarro-
lla el embargo econémico para servir al derribo del régimen castrista, ley que, sa-
biéndole a poco?, el ultraconservador Jesse Helms, actual presidente del Comité de
Relaciones Exteriores del Senado, propone endurecer 2. Es asi como, desde la de-
fensa —sectaria— de la injerencia humanitaria acabamos zambullidos en la més an-
tihumanitaria de las injerencias. La injerencia humanitaria ;supone necesariamente
la canibalizacién de los derechos de las poblaciones a las que presuntamente se di-
ce ayudar? La interrogante puede también extenderse a las sanciones del Consejo de
Seguridad cuando, como consecuencia de su aplicacidn, la poblacion, en particular
la infantil, sufre irreparables dafios. Piénsese, por ejemplo, en la continuacién del

" Resolucion adoptada el 13 de septiembre de 1989 en la sesi6én de Santiago de Compostela.

* Recueil CU, 1986, Asunto de las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua, s.
de 27 de junio de 1986, par. 268. Vid. tb. par. 249.

* Vid., para una valoracién de la aplicacion de la ley transcurrido el primer afio de su entrada en vi-
gor, la declaracién hecha por A. F. WATSON, secretario adjunto para Asuntos Interamericanos, ante el
Comité de Relaciones Exteriores del Senado, el 18 de noviembre de 1993 (The Cuban Democracy Act:
one year later, U. S. Department of State Dispatch, 6 de diciembre de 1993, vol. 4, nim. 49, pp. 853-
855). La res. 48-16 de la Asamblea General de las Naciones Unidas censura esta legislacién, sin men-
cionarla.

® En este sentido, Jesse HELMs present6 el 9 de febrero de 1995 un proyecto de ley de Solidaridad
con la Libertad y la Democracia en Cuba.
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bloqueo econdmico de Irak, tal vez porque se trata de promover el levantamiento
popular contra Sadam Hussein fomentando la miseria y la deseperacion.

Estas preguntas son atin mds embarazosas cuando, a la sombra de iniciativas ins-
titucionales respetables, ciertos Estados cobijan comportamientos de legalidad por lo
menos dudosa. ;Qué decir, asi, de la zona de exclusion establecida por Estados
Unidos, Gran Bretafla y Francia, actuando por su cuenta, sobre el espacio aéreo iraqui
al norte del paralelo 36 (abril de 1991) y al sur del paralelo 32 (agosto de 1992); de
los derribos de los aparatos iraquies que han penetrado en ella; del bombardeo de las
baterfas antiaéreas que podian amenazar a las patrullas aliadas; del ataque de las ins-
talaciones de radar situadas fuera de la zona; de las bombas caidas sobre el mismo
Bagdad, sobre el hotel Al-Rashid confundido con una instalacién al servicio del pro-
grama nuclear iraqui, muchos meses después de la terminacién de la guerra del Golfo?

Kurdos y —con dieciocho meses de retraso— chiitas iraquies merecen amparo.
Pero ¢no lo merecieron —y no lo encontraron— los kurdos gaseados del 88 por
Sadam, cuando era el hombre que, en defensa de los intereses establecidos, sabia
mantener una larga y sangrienta guerra con el Irdn del imam Jomeini? ;No lo me-
recian los kurdos del sudeste de Turquia, un millar de los cuales fue ficilmente li-
quidado hace unos meses en paginas interiores de la prensa occidental, aprovechan-
do la zona de proteccidn establécida en el norte de Irak con base en la resolucién
688, de 5 de abril de 1991, del Consejo de Seguridad??. La pasividad de este Orga-
no da pabulo a una perversién no ya de la ley sino, arrastrado por ella, del lengua-
Je, que permite, con la general complacencia, calificar los ademanes defensivos ira-
quies de su espacio aéreo como provocacion, violacién, agresién. Durante un largo
tiempo la determinacién de la coalicién de los miembros permanentes occidentales
del Consejo de Seguridad para emplear la fuerza armada con el fin de lograr el res-
peto de zonas de exclusién aérea que el Consejo no habia autorizado chocé con su
negativa a hacer otro tanto en Bosnia-Herzegovina, cuyo espacio aéreo si habia si-
do cerrado con autorizacién del Consejo. Quienes en un caso interpretan desahoga-
damente las resoluciones del Consejo para tratar de justificar sus actos de coercién
unilaterales o grupales™, se muestran en otro sumamente rispidos para actuar a me-
nos que el propio Consejo autorice expresamente el uso de la fuerza (lo que, en bue-
na parte, depende de sus iniciativas).

La intervencidn armada al servicio de la asistencia humanitaria, con autorizacién
y bajo el control del Consejo de Seguridad, ha de considerarse legal. Ha de ser in-

® Conviene recordar que esta resolucién, cuya base no es el capitulo VII de la Carta, fue adoptada
por diez votos a favor, tres en contra (Cuba, Yemen y Zimbabue) y dos abstenciones (China e India), lo
que significa que no conté con el apoyo mayoritario del Tercer Mundo.

* La Administracién norteamericana invoc la realzacién de los objetivos de las resoluciones 687,
707 y 715 del Consejo de Seguridad, sobre destruccién de armas masivas de Irak, para justificar su re-
curso a la fuerza armada. La operacién de enero de 1993 —que supuso el bombardeo de Bagdad pocos
dfas antes de la toma de posesion del presidente Clinton— fue explicada por Bush: «No es sélo Estados
Unidos, son las Naciones Unidas, una potente coalicién cuya determinacion no estd agotada.» La ope-
racién, afiadié Bush, cont6 con el total apoyo de la ONU porque «nosotros no hacemos nada unilateral-
mente, consultamos» (énfasis afiadido).
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cluso aplaudida cuando, como acontecié en Somalia, el Estado es una ficcidn, des-
compuesta su materialidad en clanes y tribus pirafias. La violacién sistemdtica de
derechos humanos esenciales en este y en otros casos puede ser calificada sin dis-
torsién como una amenaza a la paz y seguridad internacionales, lo que da paso al
ejercicio por el Consejo de sus competencias conforme al Capitulo VI de 1a Carta.
No obstante, por eldstico que sea el supuesto, seria imprudente forzarlo, como lo es
que el Consejo autorice medidas tan genéricas que acaben siendo la bula que per-
mite a los ricos el placer de la carne en tiempos de abstinencia.

El mismo caso somali, que aparentemente resultaba tan claro, mostré en su evo-
lucién posterior lo muy precavido que conviene ser para dar pasos en esta direccidn.
La resolucién 794, de 3 de diciembre de 1992, del Consejo, autorizé el uso de «to-
dos los medios necesarios para establecer o antes posible un marco seguro para las
operaciones de ayuda humanitaria». Asi se hizo por las fuerzas en presencia (UNI-
TAF), entre las que sobresalian las de los Estados Unidos, en la dltima de las ope-
raciones decididas por el presidente Bush antes de abandonar la Casa Blanca, siem-
pre actuando bajo sus propios mandos. Se trataba de la primera accién coercitiva ar-
mada autorizada —no ejecutada— por las Naciones Unidas sin el consentimiento de
los poderes locales ®. Sin embargo, lo que era una operacién undnimemente apoya-
da para alimentar a la maltratada poblacién somali y desarmar a las miltiples ban-
das, acabé en denuncias de violacién de derechos humanos por las propias fuerzas
que aplicaban el mandato de las Naciones Unidas y manifestaciones de un pueblo
que habia reencontrado en la demanda de su salida del territorio la unidad que, al
parecer, reclamaba su sentido de la dignidad nacional. Lo que comenzé como una
operacion para devolver la esperanza —asi se bautiz6— al pueblo somalf ha termi-
nado el 6 de marzo de 1995 con el envio de 2.500 marines de los Estados Unidos y
500 italianos para formar el escudo unido de proteccion de la evacuacion de los tl-
timos 1.400 cascos azules paquistanies y bengalies, quedando sin resolver todos los
problemas de fondo por los que las Naciones Unidas desembarcaron en Moga-
discio®.

Algo parecido cabria decir de Ruanda (1994), donde los cascos azules abando-
naron su misién al generalizarse el hecho genocida conforme a un plan ejecutado
por el Ejército mayoritariamente hutu, para que luego, en plena desbandada de éste
por el avance del Frente Patridtico Ruandés, mayoritariamente tutsi, aflorara en una
parte del territorio fronterizo con Uganda una operacién tipo somalf al cuidado de
las fuerzas francesas. Esta fue, sin duda, benéfica para una poblacién que se sentfa

» UNITAF fue reemplazada por UNOSOM II (res. 814, de 26 de marzo de 1993), en mayo de 1993,
autorizdndose a su Comandante para asumir la responsabildad de «la consolidacién, la ampliacién y el
mantenimiento de un clima de seguridad en todo el territorio de Somalia». La res. 837 (de 6 de junio de
1993) autorizo al Secretario general a «tomar todas las medidas necesarias [...] a fin de establecer la au-
toridad efectiva de la UNOSOM II en toda Somalia, incluso para investigar esas acciones y arrestar, de-
tener y encarcelar a {...] pesonas a los efectos de su inculpacién, enjuiciamiento y castigo».

% Sobre el caso de Somalia, vid. en nuestra doctrina A. J. IGLESIAS VELASCo, «El principio de inje-
rencia y la asistencia humanitaria en Somalia», Tiempo de Paz, primavera-verano de 1994, ntims. 32-33,
pp. 43-57.
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amenazada, pero también permitié recomponer la figura a los restos de aquel ejér-
cito, que, por cierto, habia contado con asesores franceses.

¢Intervencién humanitaria en paises cuyos ejércitos represivos han sido previa-
mente armados y entrenados por los humanitarios intervinientes? ;Salvacién de la
mafia por sus obras pias? En definitiva, una vez mds, una buena causa puede acabar
siendo aprovechada de forma torticera debido, principalmente, al vicio habitual de
pretender avances normativos sin el imprescindible complemento institucional. Es
la misma consideracion la que obliga a precaverse de alegatos entusiastas en pro de
un Derecho Internacional Universal impuesto a recalcitrantes y obstinados por una
comunidad internacional mostrenca?. Un cierto pesimismo antropoldgico, unido a
la constatacién histdrica del agravio comparativo, obliga a discrepar de los corola-
rios ultimos de las teorias de la legitimidad del Estado que no se vinculan a una or-
ganizacion internacional democréticamente articulada. Teniendo esto en cuenta, no
debi€ramos apresurarnos en tomar la pala que nos ofrecen para dar tierra sobre el
principio de no intervencidn en los asuntos internos, que tanto esfuerzo costé con-
sagrar a los mds débiles. No se llama al 4ngelus con campanadas mortuorias. El ca-
racter progresista de la no intervencién ha de presumirse; el de la injerencia huma-
nitaria ha de probarse caso por caso. Que nadie, por inocencia, acabe perjudicando-
se en la maquinacién para inhumar un principio protector de la soberania con viejos
sefiuelos, aprovechando que la guerra fria ha terminado.

Bien estdn las resoluciones condenatorias de los gobiernos responsables de vio-
laciones de derechos humanos. Bien estd que con base en esa condena otros gobier-
nos, individualmente o en grupo, ejerzan el derecho de imponer a los condenados no
arrepentidos medidas restrictivas diplomdticas, econémicas o de otro tipo, que no
impliquen el uso de la fuerza armada ni constrifian la politica de terceros. Bien es-
td, incluso, reconocer el derecho de injerencia humanitaria para prestar asistencia
alimenticia y sanitaria y proteger a grupos humanos en peligro por la accién —o la
inaccién— gubernamental. Y hasta podria considerarse que, en circunstancias ex-
tremas, violaciones particularmente graves y generalizadas de derechos humanos
constituyen una amenaza para la paz y seguridad internacionales, bastante para jus-
tificar una accion coercitiva del Consejo de Seguridad. Todo ello a condicién de que
los miembros de la sociedad internacional, y en particular los que forman parte del
Consejo, estén preparados para aplicar los principios de manera objetiva.
(Imposible?

VII.  SIGUIENDO LA SENDA DE LOS QUE MIDEN SU PROPIO ENGANO
CON LA SABIA MEDIDA DEL USO Y DEL OLVIDO

La libre determinacién de los pueblos, que fue cabalgadura de la descoloniza-
cién a costa de dejarse en el camino parte de su tejido hecho jirones, es también el

7 Vid. asi, por ejemplo, J. I. CHARNEY, «Universal International Law», American Journal of
International Law, 1993, pp. 529-551.
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principio que expresa el goce de derechos fundamentales y libertades publicas por
la poblacién del Estado. Cuando es asi, la libre determinacién se trasunta en la so-
berania y puede decirse que Estado soberano y democratico son uno y el mismo 2.
La experiencia de los tltimos cincuenta afios revela, sin embargo, lo facil que re-
sulta lanzar un principio (libre determinacién) contra otro (soberania) en la compe-
ticién internacional, reservando su sintesis para las criaturas del propio bando.
Estados Unidos consideraba que las poblaciones de los Estados socialistas no eran
libres, sometidas como estaban a la dictadura del proletariado, es decir, del Partido
Comunista. La Unién Soviética alegaba, por el contrario, que la soberanfa de los pa-
ises socialistas era real, genuina e irreversible, por ser popular, en tanto la clase tra-
bajadora, el pueblo, se encontraba en los paises capitalistas sometida a una dictadu-
ra de clase. Asi, unos y otros podian invocar su soberania auténtica, esto es, la del
pueblo autodeterminado, para denunciar la intervencién del enemigo en sus asuntos
y, simultidneamente, acudir a la libre determinacién para justificar su propia inter-
vencién en campo contrario. ) .

Con o sin comunistas en el poder (y adn los hay, aunque en ciertos lugares se
acojan a la socialdemocracia ocupando el vacio dejado por los socialdemdcratas,
trasladados al liberalismo...), este juego dialéctico maniqueo no tiene por qué aca-
bar y serfa, ademds, apresurado decantarse de antemano por una u otra posicién par-
tisana sin examinar los términos del caso, es decir, confundiendo la libre determi-
nacion con la eleccién de un régimen u organizacién politica y social determinada,
y no con lo que justamente es: la eleccién en libertad de cualquier régimen u orga-
nizacién que la poblacién quiera darse. Pero aun esto plantea numerosos problemas:
(puede, por ejemplo, la mitad més uno de los votos emitidos (o de los electores) de-
terminar el destino de un pafs organizado sobre bases de representacién étnica?,
¢puede la mitad mds uno de los votos emitidos (o de los electores) decidirse por un
régimen autoritario, de partido dnico...? Las cuestiones que plantea la democracia,
incluso antes de ser adjetivada, son tan complejas, que parece sensato dejarlos en
manos de los interesados, sin intercesiones ajenas. Otra cosa es que éstos, los inte-
resados, soliciten de instituciones internacionales representativas, en particular de la
ONU, asistencia técnica y presencia en los procesos de establecimiento y aplicacién
de un orden constitucional y democritico. De hecho, el envio de observadores de las
Naciones Unidas a consultas electorales estatales ha aumentado espectacularmente
en los ultimos afios.

La comprension de los paises occidentales con las inevitables violaciones de de-
rechos fundamentales y principios democraticos cuando sus autores son fuerzas ami-
gas que —como ocurre en Argelia, pero no s6lo en ella— se interponen como un di-
que al gobierno de las mayorias desheredadas, entregadas al credo de pastores funda-
mentalistas que son ya su tinica esperanza de dignidad y bienestar, choca con los apre-
miantes requerimientos que se dirigen a otros —como Cuba— donde se coartan las li-
bertades publicas, a pesar de que, por lo menos, han venido satisfaciendo las necesi-

* Sobre el Estado democrético y el Derecho Internacional, vid. en nuestra doctrina J. ROLDAN,
Democracia y Derecho Internacional, Madrid, 1994, pp. 127 ss.
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dades bésicas de la poblacién, lo que no pueden decir muchas de las democracias for-
males —y supetficiales— del Tercer Mundo. El alegato de que hay que impedir el ac-
ceso democrdtico al poder de quienes, seguro, lo han de utilizar para acabar con la de-
mocracia representativa —acudiendo al espantajo de Hitler como ejemplo— es la ex-
presion patética de la incomodidad ante la contradiccién entre los supuestos valores
occidentales y la apreciacin de las conveniencias geopoliticas y geoeconémicas.

En el documento estratégico de seguridad nacional, firmado por el presidente
Bush en agosto de 1991 se enfatizaba el objetivo democratizador de la politica ex-
terior de los Estados Unidos, dedicdndose un extenso parrafo a su realizacién en
América Latina: «El resurgimiento de la democracia —se decia— se encamina a
una realizacion trascendente, un hemisferio completamente democratico. Este cam-
bio gané momentum el Gltimo afio con la eleccién de gobiernos democréticos en
Nicaragua (Violeta Chamorro) y Hait{ (Jean-Bertrand Aristide), la restauracion de
la democracia en Panamd (Guillermo Endara) y otras elecciones democraticas [...].
Cuba sigue siendo recalcitrante en la transicién hemisférica a la democracia, pero es
sOlo cuestion de tiempo el que también alli ocurra un cambio fundamental.
Continuaremos presionando a la Unién Soviética para que reduzca su ayuda y su
presencia en Cuba y reclutaremos a nuestros amigos en el hemisferio para que pre-
sionen a Cuba a aceptar lo inevitable pacificamente [...]»”. Luego, apenas Clinton
tomé posesion de la Presidencia, el primero de sus secretarios de Defensa, Les
Aspin, tuvo la ocurrencia de considerar el nombramiento del respetable Morton
Halperin, director de la oficina en Washington de la Unién Americana de Libertades
Civiles, como secretario adjunto para la seguridad democrdtica, con la responsabi-
lidad de examinar «c6mo y cudndo la Administracion deberfa usar la fuerza militar,
especificamente para promover objetivos democraticos o humanitarios». El caballo
de Caligula, senador; el Pentdgono, agente de la democracia.

Hasta que en septiembre de 1991 el presidente Aristide (repuesto en 1994) fue
derribado por las Fuerzas Armadas en conspiracién con terratenientes y clientelas
politicas locales (y satisfaccién indisimulada del republicanismo conservador de los
Estados Unidos), las apariencias democraticas de América Latina se habfan recupe-
rado tanto que bien podia sefialarse a Cuba con el dedo mds infame —que es el co-
raz6n— como la excepcidn en el jardin; sobre todo, una vez que incluso Panamd po-
dia ser apreciada como una exética flor abonada por el humus de los humildes pa-
namefios de El Chorrillo victimas de las armas liberadoras de los Estados Unidos.
(Habia en Cuba, como en otros paises latinoamericanos democrdticos, ejecuciones
sumarias de nifios, sindicalistas, dirigentes campesinos o curas de la teologfa de la
liberacidn, esto es, rojos excluidos de la beatitud vaticanista? ;Habfa en Cuba, co-
mo en otros paises latinoamericanos democrdticos, desaparecidos? {Acaso no hay
en otros paises latinoamericanos democrdticos, como en Cuba, cdrcel y vejacién pa-
ra disidentes politicos, restricciones a la libertad efectiva de asociacién, reunién o
manifestacién...?

» Enfasis afiadido. Vid. National Security...,cit., p. 8.
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VIIL ;QUIEN CONVOCO AQUI A ESTOS PERSONAJES?... ;POR QUE SE
HAN PERMITIDO USAR EL TIEMPO Y LA SUSTANCIA DE MI VIDA?

La legitimidad internacional del Estado ha de sustentarse en su legitimidad in-
terna y un Estado se legitima cuando respeta los derechos humanos y cuenta con un
gobierno representativo, nos dicen quienes tratan de insuflar moralidad en las rela-
ciones internacionales y buscar una justificacién de nueva planta para la unidad b4-
sica y primaria de una sociedad, zarandeada por su capacidad opresiva y su inefica-
cia. Pero ;cudles serdn las consecuencias de la calificacion?, jquiénes los califica-
dores?, ;cudles los recursos frente a sus actos?

Bajo apariencias recién encaladas, el muro doctrinal es viejo; estd en los orige-
nes mismos de la ciencia del Derecho Internacional. Y la ensefianza es: no basta con
hacer proposiciones normativas. Estas, si no van acompafiadas por un serio esfuer-
zo institucional que impida los abusos de quienes encuentran en ellas una renovada
cobertura para sus arbitrariedades, acaban siendo contraproducentes. Mejor enton-
ces seguir afirmando que el Estado existe y, como tal, cuenta con derechos sobera-
nos; mejor dejar el juicio de legitimacion para la moral, 1a imagen y el intercambio
diplomatico. El registro histérico no permite ser particularmente optimista acerca de
lo que cabe esperar de los paises demoliberales cuando se empefian en difundir sus
valores.

Y, por otro lado, ;qué excusa balbucear cuando desde gobiernos sedicentemen-
te representativos, que respetan formalmente ciertos derechos y libertades piblicas
—como las de asociacién, manifestacién y voto— se violentan los derechos mas in-
timamente unidos a la satisfaccién de necesidades bdsicas de la poblacién? Los da-
tos a este respecto son inquietantes, gracias también —todo ayuda— a las recetas
del Fondo Monetario para ajustar el gasto social de manera que los pafses en desa-
rrollo puedan conservar la elegibilidad como deudor eterno, obteniendo los créditos
necesarios para seguir pagando el llamado servicio de la deuda hasta el dia del jui-
cio final. Se ha realzado a menudo la brillantez de los resultados macroecondmicos,
para compensar el desasire galopante en materia de salud, educacidn, trabajo y, no
digamos, bienestar, para amplias capas de poblacion en Estados donde los nuevos
pobres son muchos mas que los nuevos ricos y éstos tienden a segregarse fisica y
psicoldgicamente de sus compatriotas en un miserable proceso de desarraigo indu-
cido por la riqueza. Pero, visto lo ocurrido en enero de 1995 en México, donde los
grandes niimeros que consagraban la dimension estadista de Salinas de Gortari y de
su equipo de tecndcratas acomodados educados en inglés se han envilecido a costa
de trabajadores —que han perdido su condicién— y de pequefios ahorradores —que
han perdido sus ahorros—, ;es también la macroeconomia culpable? Los conejillos
de Indias han sido victimas de las doctrinas ensayadas sin la menor sensibilidad so-
cial en las oficinas de simulacién de las business schools metropolitanas y neocolo-
niales. Ahora los datos espectaculares del PIB, de la tasa de inflacién, de la inver-
sién extranjera y del déficit publico se vienen abajo con estrépito. Y, de paso, ¢por
qué no incluir a los grandes inversores especulativos, que aprovechan la libre circu-
lacién de capitales para arruinar a los pueblos, en la lista de delincuentes iuris gen-
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tium, junto cou terroristas y narcotraficantes? ;Sélo porque son —¢lo son?— gen-
tes respetables del Primer Mundo?

{Qué consecuencias deberfamos sacar de la conclusién de que las instituciones
representativas han sido ocupadas por testaferros de los grandes consorcios econé-
micos, nacionales y extranjeros, de partidos politicos corrompidos que funcionan
clientelarmente, de las Fuerzas Armadas? Dirfase que, en este o0 aquel hemisferio, se
han buscado las apariencias de la democracia formal para continuar sustancialmen-
te con politicas contrarias a los intereses populares en la medida en que éstos son in-
compatibles con los de las clases instaladas en las instituciones y los COmMpromisos
con los acreedores extranjeros. De esta manera, quienes estdn dispuestos a comba-
tir violentamente una organizacion politica incapaz de atender a las necesidades bé-
sicas de la poblacién pueden ser responsabilizados de atentar contra el Estado de-
mocrdtico y éste puede transformar su fuerza represiva en representativa. Se trata
de lo que el Departamento de Estado llamaria una crisis multifacética. ;Es la repre-
sentacion de la represién lo que ha de legitimar internamente y, por ende, interna-
cionalmente al Estado que no alimenta, que no educa, que no protege...?

«Los hombres —como nos ha recordado la memoria gustativa de un viejo
miembro de la tribu canibal de los dani en Irian Jaya (Nueva Guinea)— saben me-
jor que el pollo», pero eso no autoriza a comérselos. La legitimidad que emana de
una eleccién es un componente de la democracia, pero no la agota, mengua cuando
las circustancias del proceso electoral revela sus quiebras en la participacién activa
y pasiva o en la transparencia y no excusa el grave incumplimiento con las necesi-
dades sociales mds imperiosas ni el despilfarro del Estado. Seguramente muchos ne-
okantianos rebosantes de buenas intenciones * remedarén el célebre No es eso, no es
eso, con el que Ortega y Gasset advertfa los primeros malos pasos de la Segunda
Republica espaiiola. Pero los pasos no se detuvieron por eso... El planteamiento de
un conflicto entre el respeto de los derechos humanos fundamentales y un orden
constitucional democrdtico es contra natura. Carecen de legitimidad quienes res-
pondiendo aparentemente a ese orden violentan tales derechos. El problema es que
hay intereses creados en endosar internacionalmente ciertas apariencias y ocultar
sus actos.

Alarmados ante las perspectivas del nuevo orden, los paises no alineados reuni-
dos en Yakarta (1992) declararon que: «Ningiin pafs debe usar su poder para dictar
un concepto de democracia y de derechos humanos o para imponer condiciones a
los otros» *'. Tras la normalizacién de los valores avanzan frecuentemente los reno-
vados peones de la dominacién, dispuestos a socavar las bases mds profundas de la
libre determinacion de los pueblos con la ingenierfa de las formas aparentemente de-

* Pienso en autores de genuino celo moralizador, como F. R. TESON, Humanitarian Intervention. An
inquiry into Lawand Morality, Dobbs Ferry, NY, 1988; {d., «The Kantian Theory of International Laws»,
Columbia Law Review, 1992, nim. 1, pp. 53-102.

" Ya la resolucién 36-103, de 9 de diciembre de 1981, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, habia declarado que «los Estados tienen el deber de abstenerse de explotar y deformar las cues-
tiones relativas a los derechos del hombre con el fin de ingerirse en los asuntos internos de los Estadoss.
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mocréaticas ocupadas por las clientelas locales. El fundamentalismo isldmico, por
ejemplo, es agitado como amenaza sélo alli'y desde el momento en que su acceso al
poder arriesga romper una relacién de dependencia. A decir verdad, en este mundo
las bestias negras del establecimiento han salido de las cuadras del nacionalismo so-
cialistoide y, contra ellas, estrategas y agitadores han lanzado cuando han podido a
la tropa fundamentalista. ;Quién armd, si no, a los muyahidines que combatieron en
Afganistén al ejército soviético, hoy enfrentados violentamente dentro de una gue-
rra tribal que ya a nadie, al parecer, interesa?

IX. LA ESPESA HUMAREDA DE LOS ANOS PERDIDOS ESCONDE
UN PUNADO DE CENIZAS MISERABLES

La libre determinacién de los pueblos, que nos ofrece la dimension colectiva del
respeto de derechos fundamentales y libertades publicas y es, por eso, un principio
sabio, a condicién de no montar con €l la justificacién de intervenciones unilatera-
les, parece haberse corrompido en manos de quienes lo manipulan al servicio de na-
cionalismos separatistas, excluyentes y violentos. Los Estados son, por supuesto,
productos histéricos y, como tales, sometidos a ciclos biolgicos. Pero no parece
que las poderosas fuerzas que mueven la historia requieran la ayuda del Derecho pa-
ra promover, precisamente, el desorden. Las minorfas étnicas o nacionales tienen de-
rechos internacionalmente reconocidos, como el respeto de su identidad cultural y,
en su caso, lingiifstica, y la participacion en la cosa piblica en condiciones de no dis-
criminacién, que no s6lo son compatibles, sino consustanciales con la libre deter-
minacién de la poblacién del Estado del que forman parte; tratdndose de minorias
asentadas en un territorio donde componen el grueso de los habitantes puede consi-
derarse adema4s, particularmente si ese territorio constituye su cuna patria, el even-
tual desarrollo de un derecho de autonomia como componente de un estatuto inter-
nacional animado por el principio de libre determinacién. Pero pretender —imnds alld
de lo que cada Estado haya establecido para s mismo en su orden constitucional—
que la libre determinacién trae como consecuencia necesaria, incluso conveniente,
un derecho de secesion es un despropdsito. La libre determinacién de un pueblo no
ha de ser aprovechada para socavar la conservacion del Estado, pues lo mds proba-
ble, como ensefian las recientes experiencias de descomposicién de la Unidn
Soviética y de Yugoslavia, es que acabe poniendo en entredicho derechos funda-
mentales y libertades publicas del comin de las gentes y, por supuesto, las relacio-
nes personales, familiares y patrimoniales mixtas labradas por su libre albedrio du-
rante toda una vida.

Si la libre determinacién de una minoria nacional ha de traducirse en derecho de
secesidn, su ejercicio acabard fatalmente en una limpieza étnica, sea mediante el
ejercicio directo de la fuerza, como ha venido ocurriendo en Croacia, Bosnia-
Herzegovina, Nagorno-Karabaj o Abjasia, sea mediante el recurso mds sutil a una
legislacién que expulsa a los ofros de la comunidad politica y desincentiva su per-
manencia. Péngase Estonia, en este caso, por ejemplo. Admitiendo el pecado capi-
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tal estalinista sobre los paises balticos, como sobre otros muchos lugares de 1o que
fue la Unién Soviética, las generaciones de rusos hiabidos en esos paises ;han de ser
penalizadas por su origen? La idea de que por ser Estados jévenes hay que ser tole-
rantes con las medidas tendentes a afirmar su identidad me parece de todo punto ina-
ceptable. No es bueno conceder, ni siquiera temporalmente, a presuntos oprimidos
la oportunidad de demostrar que de la opresién solo detestaban su papel, no el del
opresor ni el del verdugo.

Dado que la etnia en estado puro sobre un territorio es hipétesis de escuela, la dia-
léctica secesionista no tiene fin, en la medida en que, como serd frecuente, nuevas mi-
norias se localicen en el territorio del nuevo Estado; con el factor afiadido, en su ca-
s0, de un Estado nodriza al otro lado de la frontera: ;por qué habrian de conformar-
se los serbios de la Krajina con un estatuto protector dentro de una Croacia nacida so-
bre el altar de la nacionalidad croata? Si la integridad territorial de Yugoslavia ha po-
dido ser desdefiada por la libre determinacién de sus reptblicas, jpor qué la integri-
dad territorial de éstas, ya como Estados soberanos, ha de considerarse sagrada para
sus provincias y comarcas? ;Por qué la Gran Croacia ha de ser una bandera mejor
que la de la Gran Serbia? ;Por qué han de ser intangibles las fronteras orientales de
Ucrania, con territorios rusos que le fueron otorgados en 1954 por Nikita Kruschef,
el ucraniano secretario general del PCUS que en el XXII Congreso atribuy6 al
Partido «haber resuelto uno de los més complejos problemas que han castigado a la
humanidad durante siglos y —decfa— sigue haciéndolo en el mundo capitalista: el
problema de las relaciones entre las naciones»? Y asf sucesivamente.

Quienes han reconocido prematuramente la condicién estatal de ciertos nacio-
nalismos separatistas a la grefia con el poder central —probablemente porque sien-
do éste socialista la animadversién al régimen se ha transferido al Estado, conce-
diendo gratis a los nacional-separatistas las credenciales democrdticas— han inter-
nacionalizado conflictos que hubiera sido mejor guardar como internos y han favo-
recido, imagino que a su pesar, las politicas de limpieza que eran la 16gica conse-
cuencia de la unidad étnica o nacional que estd en los cimientos de los nuevos
Estados. El resultado: mas muertos, heridos, refugiados y desplazados en Europa en
1993 y 1994 que en ningtin otro afio desde 1945. Todo ello con independencia de las
complicaciones agravadas de toda sucesion de Estados cuando se trata de una po-
tencia como la Uni6n Soviética®. Asf, por ejemplo, los tratados sobre el despliegue
de fuerzas convencionales y, sobre todo, los relativos al arma nuclear, han obligado
a hacer auténticos juegos de bolillos con resultados no garantizados, al tiempo que
se disparan los temores y los rumores sobre traficos clandestinos de expertos y arti-
lugios en manos de pafses que aspiran a la condicién atémica o de grupos y movi-
mientos radicales incontrolados, terroristas o narcotraficantes (lo que hoy se llama
redes —networks— diferenciadas asi de las jerarquias —hierarchies—-)™.

* Sobre los problemas de sucesi6n, vid. el excelente curso de M. P. ANDRES, «Problemas actuales de
la sucesién de Estados», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, 1993, pp. 157-214.

* Sobre las emergentes formas de conflicto, vid., por ejemplo, J. ARQUILLA y D. RoNFELDT,
«Cyberwar is Coming!», Comparative Strategy, 1993, nim. 2, pp. 141-165.
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Hacer disquisiciones a partir del estatuto administrativo de las etnias para con-
denar en unos casos el uso de la fuerza armada en la represion de deslealtades cons-
titucionales y para justificarlo en otros revela un espiritu leguleyo. Es dificil argu-
mentar, yendo al fondo del asunto, que la Unién Soviética o Yugoslavia no debian
utilizar la fuerza para su conservacion frente a las repiblicas separatistas y afirmar,
en cambio, el derecho de Rusia a entrar a sangre y fuego en Chechenia, el de Croacia
en la Krajina o €l de Serbia en el Kosovo. Al fin y al cabo, no es el objetivo de la
fuerza lo censurable en uno y otro caso, sino la violacién de derechos humanos y de
conduccién humanitaria que generalmente acompafia a unas acciones armadas diri- -
gidas no solo y, a menudo, no principalmente, sobre unidades combatientes. Prote-
jamos internacionalmente, pues, a las minorfas; reconozcamos los procesos pacifi-
cos y negociados de separacion, como el ocurrido en la antigua Checoslovaquia y
aquellos que, aun violentos, son la respuesta al sistematico irrespeto de los derechos
ciudadanos y a la identidad propia de una comunidad minoritaria, como ocurrié en
Pakistdn (Bangladesh) o en Etiopia (Eritrea); pero, por favor, no pongamos los prin-
cipios al servicio de una jibarizacion sin fin de Estados y minorias a escalas cada
vez mds reducidas... ;Qué serfa, por ejemplo, de la India, cuya poblacién podria su-
perar en una o dos generaciones a la de la misma China, con trece idiomas princi-
pales y una lengua oficial, el hindi, hablado por menos del 30 por 100, si los con-
flictos religiosos y los fuertes movimientos separatistas existentes en algunos
Estados se generalizasen en una suerte de reposicién de la India de los marathas?
No es bueno que los mapas politicos se vean constrefiidos a ediciones-basura.

X. NINGUNO DE NUESTROS SUENOS... ES SUPERIOR A LA SUMA
TOTAL DE FRACASOS QUE COMPONEN NUESTRO DESTINO

Conflictos civiles y fronterizos, de base étnica y religiosa, se multiplican hasta
convertirse en pandemia. Jamds ha habido tantos al mismo tiempo como ahora.
Después de ayudar al nacimiento de un largo centenar de Estados mediante la des-
colonizacidn, nos topamos con decenas de Estados fallidos, una combinacién per-
versa de descomposicién institucional, colapso econdmico, violacidon de derechos
humanos, desintegracién social y corrupcién masiva®. Esos mismos Estados, en
Africa o en Asia, pagan ahora las cuentas de no haber hecho nacidn, de haber arti-
culado regimenes tribalistas bajo el barniz de partidos tnicos, nacionalistas y/o so-
cialistas y bandas armadas, por lo que hoy suman los problemas de convivencia ét-
nica y religiosa a todos sus demads problemas. L.as matanzas sucesivas de hutus y tut-
sis en Burundi y Ruanda; el conflicto enquistado del sur del Suddn donde la mino-
ria cristiana y animista combate al régimen isldmico fundamentalista de Jartum la
lucha de clanes en medio del caos de Somalia...

* Vid., sobre este punto, R. J. JACKSON, Quasi-States: Sovereignty, International Relations and
Third World, Cambridge, Mass., 1990; G. B. HELMAN y S. R. RATNER, «Saving failed States», Foreign
Policy, invierno de 1992-1993, ntm. 89, pp. 3-20.
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Bl Sur —tres cuartas partes de los habitantes de la Tierra, pero Gnicamente un 10
por 100 de sus recursos educativos y un 5 por 100 de sus recursos sanitarios— sélo
espera ya escapar de sf mismo, a como dé lugar, rotas sus filas y perdidas sus referen-
cias y sus alternativas con la desaparicién de la Uni6én Soviética. A mediados del si-
glo préximo serd su tasa de natalidad lo mis descollante de sus estadisticas, pues el
mundo les deberd para entonces un 95 por 100 del aumento de la poblacién planeta-
ria. Entretanto, su discapacitacién técnica puede inhabilitarlo para la simple gestién de
su supervivencia. La desconexién del Sur que propiciara S. Amin para marcar su de-
sarrollo; las politicas de no alineamiento auspiciadas un dia por Nasser, Nehru y Tito,
son trastos viejos en el bail de los recuerdos, donde también se disipan lentamente las
hojas roidas del Nuevo Orden Econémico Internacional... La realidad del Sur es la
deuda externa, frecuentemente contraida por gobiernos autoritarios y exigida de go-
biernos formalmente electos; sus intereses son como la piedra de Sisifo, la cuesta del
endeudamiento permanente. Ya no hacen falta las cafioneras para satisfacer obligacio-
nes monetarias o proteger diplométicamente las reclamaciones de nacionales que no
siempre fueron trigo limpio. Ahora basta con los funcionarios del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial con sus politicas de ajuste econémico y social que,
desde luego, no tolerarian las ciudadanias de los paises capitalistas desarroliados.
Sintomdtico es el retorno del c6lera, de la malaria, como resultado del estrangula-
miento del gasto social, en paifses tercermundistas. México crey$ entrar por arte de la
magia del Tratado de Libre Comercio, de la mano de Estados Unidos y del Canada,
en el Primer Mundo. Durante todo el septenato del presidente Salinas de Gortari las
cifras macroecénémicas crearon con un dinero especulativo un espejismo superpues-
to a la realidad miserable. Hoy, apenas ha tomado posesién un nuevo presidente,
Meéxico estd al borde de la suspensién de pagos internacionales y ha de ser rescatado
por socios dispuestos a prestarle la soga para ahorcar definitivamente su soberania, su
orgullo nacional y hasta los programas sociales con que se tapaba el hecho escanda-
loso de que menos del 1 por 100 de la poblacién absorbiera el 38 por 100 de la renta,
mientras reprime finalmente la guerrilla indigena chiapaneca. Salinas ha pasado del
boom al bluff por 1a senda de varios doctorados honoris causa. Queria, con sus tecnd-
cratas, que México dejara de ser latinoamericano para convertirse en genuino nortea-
mericano. Ya lo es? Al parecer, una zona de libre cambio comercial tan desigual co-
mo la prevista por el TL.C parece compatible con la electrificacion de la frontera para
combatir la inmigracién ilegal. Y México es, a fin de cuentas, afortunado. Un Cuarto
Mundo, €l mondo cane, el Sur del Sur, queda en los andenes de la estacién sin futuro
cuando el tren de la historia —de nuestra historia— sigue su camino.

Un imaginativo cineasta espaiiol filmé hace unos afios la historia de un catedra-
tico de Derecho Romano que, para sobrevivir, se ofrecia como esclavo *. Hoy 1a
abolicion de la esclavitud se utiliza como ejemplo de una conquista social irreversi-
ble, aunque teniendo en cuenta que las llamadas formas nuevas de esclavitud figu-
ra en la agenda de la Comisién de Derechos Humanos el punto tal vez podria dis-

¥ Jaime DE ARMINAN, Stico, 1984.
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cutirse por quienes opinan que aquélla, més que desaparecer, se adapta a las circus-
tancias. De todos modos, lo que ahora quiero plantear es esto: jcudntos naturales del
Tercer y, sobre todo, del Cuarto Mundo estarian dispuestos hoy a venderse como es-
clavos en el Primer Mundo a condicién de ser tratados como, digamos, los negros
de Tara, la hacienda del padre de Scarlett O’Hara...? No sélo como esclavos. El
hombre ya no es un perro para el Derecho Internacional, pero ;no es mejor la suer-
te de los animales de compafifa —y de los animales en general— en el mundo de-
sarrollado que el de muchos seres humanos en Africa, Asia 0 América Latina? Hace
unos dias un camionero espafiol fue detenido en Alemania por transportar salvaje-
mente una partida de cerdos. Su acto merecié undnime repulsa. ;La habria mereci-
do en la misma medida el apaleamiento de un turco?

A pesar de riesgos como éste en paises donde la xenofobia racista es comple-
mento, suceddneo o expresion del nacionalismo radical, ;cémo no han de buscar re-
medio a su desesperada situacidn tantas criaturas dispuestas a rifarse los desperdi-
cios laborales del mundo desarrollado? Ese mundo les bombardea con un mensaje
de consumo que les entra por los 0jos, pero no estd al alcance de sus bolsillos. Su
aventura en masa es una azarosa marcha al desarraigo; el rechazo cultural y social
del medio al que pretenden acceder por las alcantarillas, una paradéjica vuelta a las
rafces... jAcaso la insistencia en la instauracion de regimenes de apariencia demo-
cratica en el mundo subdesarrollado nace, mas que de la defensa de los valores, del
célculo de intereses en cerrar las puertas que la via del refugio abre a quienes hu-
yendo de la pobreza, huyen también de la tortura, de los escuadrones de la muerte,
del terror...? ;Fue por eso por lo que el gobierno de los Estados Unidos, finalmente,
estuvo dispuesto a reponer en la presidencia de Haiti, Estado-lazareto, incluso a un
tipo como Jean-Bertrand Aristide...? La politica de detener en alta mar y devolver a
Puerto Principe —en virtud de un acuerdo oportunamente celebrado con el dictador
Duvalier (hijo)— a los balseros haitianos (cuyo objetivo era solicitar asilo politico
en Estados Unidos) choca frontalmente con la politica de asilo automético de los
balseros cubanos, incitados de cierta manera a arrostrar los peligros del Caribe en la
medida en que no se cubrfa por parte de Washington el cupo de veinte mil visados
anuales concertado con el régimen castrista.

Una enorme frustracion se apodera del Tercer Mundo —postrado el Cuarto— vy,
de manera muy natural, sus gentes atienden el reclamo de los viejos patrones reli-
giosos y culturales —una vuelta a las raices— una vez que capitalismo y socialis-
mo, mientras tiraban de ¢l en direcciones contrarias, han sido incapaces de ofrecer
soluciones de verdadera libertad, respeto de su dignidad y afdn de bienestar en el
proceso de modernizacion incoado por las cepas dirigentes. Los goces de las elites
occidentalizadas han sido las sombras de las masas miserables. La idea de que, aho-
ra, el fracaso para combatir la democracia liberal y la economia capitalista, propias
de la cultura occidental, con una ideologia politica —el marxismo— que tiene la
misma cuna, ofrece una oportunidad de confrontacién a partir de los valores reli-
giosos y culturales enraizados en pafses oprimidos y colonizados, pero sofocados y
marginados en la contemporaneidad, ha dado pie para proponer que los grandes con-
flictos del futuro podrian concretarse en un choque de civilizaciones.
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XI. UN SERVIDOR DE LA ESCRITURA... HA DADO ASILO
AL MAS GRANDE REY DE OCCIDENTE

Ha sido Samuel P. Huntington el proponente de un paradigma interpretativo de
la realidad actual y de las claves de la evoluci6n futira basado justamente en eso, el
choque de civilizaciones (the Clash of Civilizations), aunque en su primera presen-
tacién el profesor de Harvard, como antes hiciera Fukuyama, envolviera los crédi-
tos de su propuesta con una prudente interrogante que, mds adelante, ya calentado
por las numerosas y variadas criticas recibidas, dentro y fuera de los Estados
Unidos, reservé para retar a los demds a la formulacién de un paradigma mejor: Si
no civilizaciones, ;qué? ™, .

La tesis de Huntington reposa en la afirmacién de que la principal fuente de
conflictos serd en adelante cultural y que los conflictos principales, de alcance glo-
bal, ocurrirdn entre naciones y grupos de diferentes civilizaciones: el choque de ci-
vilizaciones dominard la politica mundial y las lineas de fractura entre civiliza-
ciones serdn las lineas de batalla del futuro, sea a nivel micro (cuando grupos ad-
yacentes situados en las lineas de fractura se disputen el territorio), sea a nivel ma-
cro (cuando Estados de diferentes civilizaciones compitan por el poder militar y
econémico, el control de las instituciones internacionales y los terceros y la pro-
mocion de sus particulares valores politicos y religiosos). Hoy tiene, pues, mds sen-
tido agrupar a los Estados atendiendo a su adscripcién cultural o civilizatoria que
a su sistema politico y econémico o a su grado de desarrollo. En caso de conflicto
entre Estados de distintas civilizaciones, la movilizacién y las coaliciones seran po-
sibles apelando a tal adscripcion (civilization rallying), mas que a la ideologia o al
tradicional equilibrio de poder. Asimismo, es impensable que una integracién re-
gional econdmica tenga éxito a menos que los participes respondan a una misma
civilizacién.,

Sobre estas bases, el profesor de Harvard define una civilizacién como la agru-
pacion cultural mds alta y el nivel mds amplio de identidad cultural de los seres hu-
manos, fuera del-que los distingue de las otras especies, enumerando entre sus ele-
mentos objetivos la lengua, la historia, la religion (que es el més importante), las
costumbres y las instituciones, a los que se afiade el elemento subjetivo de la autoi-
dentificacién. Admitiendo que las civilizaciones son dindmicas, que se mezclan, so-
lapan y subdividen, Huntington considera que las caracteristicas de una civilizacién
son menos mutables que las politicas o las econémicas (uno puede cambiar de sitio,
pero no de identidad) y sus diferencias son no s6lo reales, sino fundamentales y muy
arraigadas como resultado de un proceso multisecular. Esas diferencias se proyec-
tan sobre las opciones politicas en asuntos que van de los derechos humanos a la in-
migracion, del comercio al medio ambiente.

En opinién de Huntington, el futuro serd configurado en gran medida por la in-
teraccidn creciente de siete u ocho civilizaciones —occidental, confuciana, japone-

* S. P. HUNTINGTON, «The Clash of Civilizations?», Foreign Affairs, verano de 1993, pp. 22-49; id.,
«If Not Civilizations, What?», Foreign Affairs, noviembre-diciembre de 1993, pp- 186-194.
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sa, isldmica, hindd, eslavo-ortodoxa, latinoamericana y, posiblemente, africana— en
un mundo cada vez més pequefio, que favorece el afianzamiento de la conciencia de
la pertenencia propia por contraste con la ajena.

El profesor de Harvard hace un somero repaso de la confrontacién entre las di-
ferentes civilizaciones tratando de probar su continuidad histérica y absoluta actua-
lidad, particular violencia —subrayando en particular las fronteras sangrientas del
islam (Islam has bloody borders)— y tendencia a la escalada, lo que diferenciarfa
los conflictos intercivilizatorios de los, por otro lado, menos frecuentes conflictos
intracivilizatorios. La proxima guerra mundial, si la hay, afirma rotundamente
Huntington, serd una guerra entre civilizaciones (algo mds modesto, como puede
advertirse, que la guerra interplanetaria o en la cuarta dimension).

Preparado el ambiente, Huntington sugiere sutilmente que esa guerra se libra-
ria entre Occidente y los demds (the West versus the Rest)¥. Occidente estd en la
cima de su poder, militar y econémico, domina las instituciones internacionales,
que legitiman las acciones conformes con sus intereses, y es impensable un con-
flicto bélico en su seno; pero ha de hacer frente a los no occidentales que cuentan
con deseos, voluntad y recursos acrecidos para convertirse, de objetos, en sujetos
de una historia que quieren acomodar a sus valores, desembarazdndose de la pre-
ponderancia occidental. La lucha por el poder militar y econémico y por el control
de las instituciones internacionales puede ser la primera fuente de conflicto. Luego,
las mismas diferencias culturales, de valores basicos, pueden aportar la segunda.
La civilizacion occidental ha permeado al resto del mundo pero, al profundizar, se
advierte cudn diferentes son los conceptos esenciales de las distintas civilizaciones
y las reacciones que provoca el esfuerzo occidental para propagar sus valores co-
mo universales.

Tras plantear las alternativas de los paises no occidentales (del aislamiento
—una especie de opting out de una sociedad internacional bajo dominacién oc-
cidental— al alineamiento con Occidente —modernizacién y occidentaliza-
ciébn— o contra Occidente —modernizacién sin occidentalizacién—), pronosti-
car la desintegracion de los Estados con importantes minorias de diferentes civi-
lizaciones y divagar brevemente sobre los problemas de identidad de otros (torn
States) como Turquia, México y Rusia, Huntington parece descubrir una especie
de eje confuciano-islamico (the confucian-islamic connection) para combatir los
valores, intereses y poder occidentales. Mientras Occidente y la misma Rusia re-
ducen su gasto militar, China, Corea del Norte y algunos paises de Oriente Medio
hacen lo contrario; mientras los primeros, en defensa de sus intereses, promue-
ven la no proliferacion, el control de la transferencia de armas y de tecnologias
de uso militar y la supervision internacional, mediante tratados, palo y zanaho-
ria, los segundos afirman su derecho a adquirir y desplegar las armas que consi-
deran necesarias para su seguridad. He ahf un foco central para el conflicto en el
futuro inmediato.

” Huntington toma la expresién de K. MAHBUBANI, que habia titulado «The West and the Rest» un
articulo publicado en The National Interest, verano de 1992, pp. 3-13.
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La conclusién para Huntington es clara: a corto plazo interesa a Occidente pro-
mover una mayor cooperacion y unidad entre sus miembros, incorporar a los paises
latinoamericanos y de la Europa oriental que le son culturalmente préximos, man-
tener relaciones cooperativas con Rusia y Jap6n, prevenir la escalada de conflictos
locales intercivilizatorios, limitar la expansién del poder militar de los Estados con-
fucianos e isldmicos y explotar sus diferencias y conflictos; moderar la reduccién de
la capacidad militar propia y mantener la superioridad de Occidente en Asia orien-
tal y suroccidental; apoyar a los grupos de otras civilizaciones que simpatizan con
los valores occidentales y reforzar las instituciones internacionales que reflejan y le-
gitiman sus intereses. A mds largo plazo, entiende Huntington que Occidente debe-
rd encontrar un acomodo con las modernas civilizaciones no occidentales, cuya
fuerza relativa econdmica y militar aumentard; lo que significa que habré de mante-
ner el poder necesario para proteger sus intereses y, al mismo tiempo, desarrollar un
conocimiento mds profundo de los principios religiosos y filoséficos de los otros y
buscar puntos comunes. En un futuro razonable no habrd una civilizacion universal,
sino un mundo de diferentes civilizaciones que habrdn de aprender a coexistir, con-
cluye Huntington.

XII. LOS SENORES DEL LUGAR SALEN DE NOCHE A CAZAR
EL ZORRO EN LOS CAFETALES

Sobre el profesor de Harvard y su paradigma han llovido las criticas. No puede
quejarse. A cambio de ser vapuleado ——como €l hizo con Fukuyama *— ha sido el
centro de una atencién® que ha desbordado el dmbito de los especialistas para plas-
marse en las pdginas de los diarios*, atencién que no merece su construccion y que,

* «Abrigar la esperanza del benigno fin de la historia es humano. Esperar que ocurra carece de rea- -

lismo. Razonar presuponiéndolo es desastroso» (S. P. HUNTINGTON, «No Exit...», cit., p. 10)

* Foreign Affairs , por ejemplo, abrié su nimero de septiembre-octubre de 1993, inmediato al de la
publicacién del artfculo de HUNTINGTON, con comentarios de F. Asami («The Summoning»), K.
MaHBUBANI («The dangers of decadence»), R. L. BARTLEY («The case for optimism»), L. BiNYaN
(«Civilization Grafting»), J. J. KIRKkPATRICK («The Moderninzing Imperative»), A. L. Weeks («Do
Civilizations Hold?») y G. PIEL («The West is the Best»), pp. 2-26. Citemos también a R. E. RUBENSTEIN
y J. Crocker, «Challenging Huntington», Foreign Policy, otofio de 1994, pp. 113-128; T. A.
Couroumsis y T. Veremis, «In search of new barbarians: Samuel P. Huntington and the Clash of
Civilizations», Mediterranean Quarterly, 1994, 1, pp. 36-44. En Espaifia la revista Politica Exterior ha
publicado articulos de 1. KARLSSON («El choque de civilizaciones: jun escenario realista?», niim. 40, pp.
160-170) y I. & OsEDA (< Guerra de las civilizaciones? Critica a la tesis de Huntington», 1994-1995,
ndm. 42, pp. 162-172).

“ En Espaiia, el diario El Pais publicé en el verano de 1994 articulos de opinién de Daniel BELL
(«¢Choque de civilizaciones?», 6 de agosto, p. 9), Jean DanIEL, Enrique GiL CaLvO («Chogue de pobla-
ciones», 31 de agosto, p. 9) y Emilio MENENDEZ DEL VALLE («Chogque de civilizaciones, si», 9 de sep-
tiembre, p. 13; vid. de este mismo «Civilizaciones: seguridad y cooperacién», en Revista Espariola de
Defensa, febrero de 1995, nim. 84, pp. 38-41). El mismo S. P. HUNTINGTON habia sido entrevistado (17
de diciembre de 1993), aprovechando su estancia en Madrid, invitado para dictar la I Conferencia
Francisco Ferndndez Ordéiiez.
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sin duda, habria sido sobreseida de llevar al pie otra firma menos acreditada. El tra-
bajo del profesor de Harvard es una perla para una trinca en un concurso-oposicién*,
Puesto a escurrir, el paradigma huntingtoniano puede ser objetado del pulgar a la
liga, comenzando por la nocién, nimero, identificacién y localizacién de las civiliza-
ciones. Pero creo que nosotros podemos prescindir de ese aspecto en su valoracion.
Salta a la vista que Huntington es notablemente superficial, arbitrario y simplificador
y, en algunos casos, contradictorio. A unos los hace hijos de la filosofia y de la reli-
gidn, a otros de la geografia (escamoteando aquellos referentes), incluso de la raza.
Hay en su relacion ausencias sonadas, pero seguramente interesadas (como la civili-
zacion judaica; para Huntington Israel es, simplemente, en passant una creacién de
Occidente ®); los cortes (separar a los latinoamericanos —no a los ignorados amerin-
dios— de los occidentales por consideraciones verosimilmente socioeconémicas; afir-
mar la eslavo-ortodoxia, a pesar de su dependencia de un liderazgo, el de Rusia, que
parece pugnar también por la occidentalidad...) son caprichosos. Dirfase que hay una
notable banalidad en el planteamiento y un cierto irrespeto por el trabajo de los espe-
cialistas que deberfan haber inspirado a Huntington. Dada la complejidad y el mesti-
zaje que son frutos de la historia cabe suponer que cualquier formulacién alternativa
presentarfa también puntos flacos, pero dudo de que haya otra menos defendible que
la huntingtoniana **, aunque quepa agradecer al autor su vocacién de tuerto en un pa-
is poco dado al enfoque cultural de las relaciones internacionales *. Dicho esto, nues-
tro andlisis puede partir de la premisa de Huntington: en el mundo actual existen va-
rias civilizaciones, sean cuales sean las discrepancias que originan su concrecion.
Los elementos o factores que acaban configurando la civilizacién segin Hun-
tington influyen, desde luego, en la ordenacién del mundo, en las relaciones de los
grupos humanos organizados politicamente. Es obvio y, por lo tanto, no se descubre
nada al constatarlo. La afinidad civilizatoria favorece la cooperacion, limita el alcan-

“ Segin Th. A. CouLoumsrs y Th. VERemIs («In search of...», cit., pp. 37-39), para quienes el ar-
ticulo de Huntington adolece de extrema simplificacién, generalizacién, presentacién selectiva de los he-
chos y falsas interpretaciones histéricas, Huntington se ha desplazado de sus posiciones previas vincula-
das al realismo tradicional, reflejadas en su trabajo «América’s Changing Strategic Interests» (Survival,
enero-febrero de 1991, nim. 33), donde identificaba los intereses primordiales de los Estados Unidos en
la posguerra frfa (mantener a los Estados Unidos como primera potencia mundial; prevenir la emergen-
cia de un poder politico-militar hegeménico en Eurasia; y proteger concretos intereses americanos en el
Tercer Mundo, sobre todo en el golfo Pérsico y en América central). En mi opinién, mds que una recti-
ficacion de sus anteriores planteamientos lo que hace Huntington es un ensamblamiento més sutil de ta-
les intereses que se transforman en los intereses de Occidente... Vid. también R. E. RUBENSTEIN y J.
CROCKER, «Challenging...», cit., pp. 116-117.

“ S. P. HUNTINGTON, «The Clash...», cit., p. 31.

¥ «Huntington —dice F. Ajami («The Summoning», cit,, p. 2)— ha encontrado sus civilizaciones en-
teras e intactas, estancas bajo un cielo eterno.»

* Vid. J. pe Orepa, «;Guerra de...», cit., p. 162-164. «En realidad —dice Ojeda— lo que estd ha-
ciendo [Huntington] es un ejercicio de induccién: reconoce en el mundo una serie de grupos politicos dis-
tinguidos por ia influencia que ejercen, sea por su politica, su economia, sus armas o su demografia y
atribuye a estos grupos la entidad cultural que le sirva para definirlos como “civilizaciones”. De ahf a
atribuir después a su diferente cultura los conflictos que puedan darse entre ellas no hay mas que un pa-
so, tan l6gico como falaz...» (p. 163).
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ce de las disputas y el recurso a la fuerza, permite una comunicacién mds fluida y mé-
todos pacificos de solucién; la diferencia civilizatoria tiende a lo contrario. Pero no sé-
lo hay que rechazar todo determinismo, sino también un papel central para la civiliza-
ci6én en el rumbo de acontecimientos que perfilan la sociedad internacional del siglo
xX1. Ese papel ha crecido, ciertamente, en los dltimos afios, al ocupar en parte el va-
cio dejado por el desplome ideolégico; pero no hasta el punto de apabullar otros ele-
mentos —como los geopoliticos, los econémicos o los de indole predominantemente
n&cional— que han sido en el pasado, son en el presente y seguirdn siendo en el futu-
ro, decisivos mientras esta sociedad se articule sobre Estados soberanos e indepen-
dientes: sus intereses sobre el territorio, la disposicién de recursos y todo lo que se re-
laciona con su supervivencia y seguridad se alimenta de consideraciones que, a me-
nudo, no sélo ignoran el factor civilizacién, sino que incluso lo asaltan®.
Huntington presenta la guerra del Golfo como manifestacién de conflicto in-
tercivilizatorio (Occidente v. islam); pero, considerando que el pafs agredido por
Irak fue Kuwait, la némina de paises isldmicos adheridos a la coalicién antiiraquf
y la condena de Sadam Hussein por altos dignatarios del islam, resulta dificil man-
tener dicha calificacion en la que, significativamente, el profesor de Harvard coin-
cide con el dictador de Bagdad, porque desde las antipodas politicas ambos dese-
an justificar la confrontacién en términos civilizatorios. La guerra del Golfo ;no
tuvo que ver mds bien con el control de los recursos petroleros en el Pérsico y la
confirmacion de los guardianes de zona mds fiables para los intereses de los pai-
ses desarrollados bajo el liderazgo de los Estados Unidos, a los que se ofrecié la
‘ocasién mollar de legitimar su fuerza como respuesta a un acto de agresién cuyo
corolario era una conquista ilicita? Huntington, como Hussein, reduce subliminal-
mente el islam para identificarlo con quienes lo alegan al servicio de la confron-
tacién con los paises occidentales y sus aliados en los paises islamicos*. Ese es
también el fundamentalismo isldmico que agita como una pesadilla a nuestra opi-
nién publica, no el que, en paises amigos, rebana la mano del ladrén, lapida al
addltero, obliga a velar a las mujeres o prohibe las iglesias cristianas . En reali-
dad el islam no es, ni religiosa ni politicamente, una unidad y sugerir una avalan-
cha sarracena sobre la fortaleza occidental en un arco que se extenderfa del
Magreb a Pakistdn* es propio de un espectdculo de luz y sonido . Ni siquiera al

“ Vid. A. L. Wezks, «Do Civilizations...», cit., p. 25. «Afinidades y diferencias culturales —sefialan R.
E. RUBENSTEIN y J. CROCKER, «Challenging...», cit., p. 117— pueden ser la base de una movilizacién poli-
tica masiva, pero s6lo como respuesta a factores exégenos que {Huntington] no ha considerado.» Sobre las
condiciones requeridas para que la cultura pueda jugar como factor de movilizacién politica (ib., p. 126).

“ Vid. S. P. HuntivgToN, «The Clash...», cit., p.35.

7 J. J. KIRKPATRICK, «The Modernizing...», cit., p. 23, reseiia la peticién que le hizo un amigo mu-
sulmdn profundamente religioso de que no llamara fundamentalistas a quienes pretendfan subvertir el or-
den politico con medios violentos: «Ellos no representan una versién mds fundamental de la religién mu-
sulmana. Son simplemente musulmanes que también son extremistas politicos violentos.»

“ S. P. HUNTINGTON, «The Clash...», cit., p. 32.

“ «Al suefio de una revolucidn pan-isldmica a la imagen de Irdn se lo ha llevado el viento», advier-
te F. Ajamr («The Summoning», cit., p. 4).
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desintegrarse la Unién Soviética ha sido capaz el islam de aglutinar en una fede-
racion a las antiguas reptblicas del Asia central; el credo isldmico es, ciertamen-
te, uno de los factores presentes en sus luchas, pero la etnia, la nacionalidad, ha-
sido el predominante %,

En la réplica a sus criticos menciona Huntington, para avalar su tesis, hasta
dieciocho casos de naturaleza intercivilizatoria ocurridos en los pocos meses
transcurridos desde la redaccién del primer articulo®. Ahora bien, el que en ellos
estén implicadas partes que pertenecen a diferentes civilizaciones no basta para
definir como intercivilizatorio el conflicto. ;Lo es, acaso, el armenio-azeri sobre
Nagorno-Karabaj? ;Se han alineado incondicionalmente con Azerbaiyin todos
los paises isldmicos vecinos? ¢(No ha estado Irén mas atenta a las reacciones de
Turquia para reequilibrar posiciones? ;Es intercivilizatorio el conflicto de
Bosnia-Herzegovina, a pesar de la tentaciones de las partes implicadas y el af4n
de los medios de comunicacién? ;Qué decir entonces cuando se cambia de alia-
dos como de camisa o se asiste, como en Bihac, al enfrentamiento de musulma-
nes contra musulmanes? ;Es que puede ser intercivilizatorio el conflicto sobre la
proliferacion de armas s6lo porque son cristianos los que las poseen en mayor ni-
mero y calidad y no cristianos los que las anhelan? Los derechos humanos, mis
alld de lo que John Rawls concibe como el «limite moral al pluralismo entre pue-
blos» %, pueden ser debatidos ajustindose a claves de civilizacién, aunque detris
se espesen otros intereses, como la competencia comercial que hace sensibles a
los paises capitalistas desarrollados acerca del bienestar de los excesivamente la-
boriosos y mal pagados operarios de los mercados emergentes y los tigres agre-
sivos del sudeste asidtico, una sensibilidad que, si atendemos a algunas propues-
tas sobre la mesa del Consejo de Ministros de la CE, se extiende incluso a los ani-
males de engorde. ; También la emigracién? Evidentemente, no. El conflicto en-
tre civilizaciones es una cosa y otra es que los inmigrantes de pafses de otras cul-
turas planteen particulares problemas de integracién o sean victimas mds fre-
cuentes de reacciones xenéfobas. Por lo demds, junto a la lista de Huntington
—que en su préctica totalidad es explicable también acudiendo a otras causali-
dades— podria exponerse otra no menos larga con conflictos intracivilizatorios
no menos duros (ad ex., hutus y tutsis extermindndose en Ruanda; Ecuador y
Peri hostigdndose en su frontera no demarcada de la cordillera del Céndor;
Grecia negando hasta los derechos de bautismo a Macedonia...). El factor nacio-
nal sigue siendo el mds importante, incluso en los casos en que las partes se en-
cuentran en la linea de fractura de las civilizaciones *.

% Vid. I. KARLSSON, «El choque de....», cit., pp. 161-164.

* S. P. HUNTINGTON, «If Not...», cit., pp. 188-189.

* J. RawLs, «The Law of Peoples», en S. SHUTE y S. HURLEY, On Human Rights: The Oxford
Amnesty Lectures 1993, reproducido en Critical Inquiry, 1993, pp. 36-68, en p. 59. Rawls toma la ex-
presi6n de David Lusan, «The romance of the Nation State», Philosophy and Public Affairs, verano de
1980, p. 396, cit. por Terry NARDIN, Law, Morality and the Relations of States, Princeton, NJ, 1983,
p. 240. -

¥ Vid. R. E. RUBENSTEIN y J. CROCKER, «Challenging..», cit., pp. 121-123.



CIVILIZADOS, BARBAROS Y SALVAJES EN EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL 51
XML DE LA ORTIGA AL GRANIZO, DEL GRANIZO AL TERCIOPELO

Las diferencias de civilizacién pueden ser causa de conflicto en las relaciones
internacionales, desde luego, cuando las partes se apegan radicalmente a sus parti-
culares criterios mds alld del 4mbito natural en que l6gicamente pueden exigir su
respeto. La negativa de ciertas personalidades iranies a estrechar manos femeninas
siquiera ha ocasionado incidentes diplomdticos, de Holanda (donde el embajador
iranf se negd a dar la suya a la reina Beatriz en la presentacién de sus cartas cre-
denciales) a Zimbabwe (donde fue el presidente Jamenei el que hizo lo propio con
dos ministras zimbabuas). Igualmente, es inadmisible que el imam Jomeini decreta-
ra la pena de muerte por blasfemo de un escritor de origen indio y nacionalidad bri-
tdnica (Salman Rushdie) ofreciendo una recompensa —amén de la gloria eterna—
a su ejecutor, en el lugar que fuese. Pero jacaso James Cook, ultimado en las Hawai
en 1779 por una multitud enardecida, fue victima de una diferencia de civilizacién,
él —enorme navegante— que habia sabido adaptar su paladar al gusto de la carne
masticada en la boca de viejos nativos como sefial de reciproco respeto? No. Cook
murid por algo més elemental: por la imprudencia de aprehender en un momento da-
do a la familia real como rehén por el robo de una escampavia. Lo civilizatorio vi-
no después, cuando brujos y caciques repartieron sus despojos jerarquizadamente
creyendo absorber con ellos 1a fuerza de Cook, un dios.

La historia de las relaciones internacionales revela, sin embargo, que la civiliza-
cion (la religion, en particular) ha sido frecuentemente utilizada —como la ideolo-
gia politica— como coartada o recurso legitimador de acciones de poder realmente
motivadas por intereses geopoliticos. Asi, por ejemplo, cuando los zares y zarinas
de Rusia buscaban su expansion hacia el sur alegaron sistematicamente su condicién
de protectores de los ortodoxos sometidos al Imperio otomano; pero el hecho de que
Crimea perteneciera a los tdrtaros, que ciertamente no eran ortodoxos, no detuvo sus
conquistas, como tampoco detuvo sus conflictos con Suecia por el control de las
costas del Baltico oriental el que estonios y letones fueran protestantes. ; Por qué no
repetir ahora, en la antigua Yugoslavia o, sobre todo, en el Asia central, donde
Huntington podria facilitarle el cuartel de baluarte de la cristiandad?

XIV. UN ESPECTRO DESVAIDO TE DIRA ALGUNAS PALABRAS
DEL PASADO

Aunque en un trabajo de esta naturaleza no podemos demorarnos en la confir-
macion histérica de la apreciacién antecedente, no me resisto a hacer algunas con-
sideraciones de este tipo centradas en el periodo fundacional de la moderna socie-
dad de Estados, que se extiende de mediados del siglo xv a mediados del siglo xvIi,
porque ya entonces los principes cristianos hubieron de afrontar las relaciones con
quienes no lo eran.

Si la unidad del género humano traec como consecuencia la sumisién de hom-
bres, pueblos y gentes a las mismas normas (el ius naturae), la afirmacién del cris-



52 ANTONIO REMIRO BROTONS

tianismo como tnica religién verdadera, marcada por su proselitismo, tiende a la
discriminacién politica y legal de quienes no participan del cuerpo mistico de la
Iglesia. Ahora bien, la actitud fideista frente a los infieles se alimenta de una distin-
cién —moros 'y gentiles— sefialada ya por el Aquinatense, y promovida, entre otros,
por Tomds de Vico, cardenal Cayetano, maestre general que fue de los dominicos.
Para los (neo)escoldsticos ha de distinguirse, en efecto, entre quienes viven en tie-
rras que fueron del Imperio romano y pertenecieron a cristianos, principalmente los
sarracenos, y los paganos que jamds oyeron el nombre de Cristo. La distincién fue
introducida en América, antes que nadie, por Fray Matias de Paz (De Dominio
Regum Hispaniae super Indos, c. 1512).

En los pérrafos que siguen vamos a considerar las relaciones de los Estados
cristianos con los musulmanes en el espacio euromediterrdneo, particularmente con
el Imperio otomano, y la actitud de la Monarquia espafiola frente a los pueblos del
nuevo mundo. El escaso nimero, lejanfa y objetivo comercial de las bases europe-
as en Asia, un espacio donde los cristianos en competencia y conflicto conjugaron
relaciones con musulmanes y paganos, excusa ahora un tratamiento similar. En la
India e Insulindia, Portugal aproveché —y fue aprovechado por— los principes lo-
cales para satisfacer sus fines, entrando en el juego de alianzas y relaciones de va-
- sallaje, particularmente complicadas en la regién por el nimero e inestabilidad de
los actores. Otro tanto hicieron sus competidores europeos para romper el mono-
polio portugués y tratar de imponer su propio monopolio. Los principes hindides
apreciaron, sin duda, la actitud antiisldmica de los portugueses; no menos que los
sefiores musulmanes de la Insulindia (ad ex., los de Java) el apoyo de los neerlan-
deses. Luego, cuando mds adelante el imperio mongol se consolidé en la India, la
accion de los pafses europeos a través de compaiifas monopolisticas acepté pasar
por un status tributario y de subordinacién para la continuacién de sus negocios.
Lo mismo, con mayor intensidad, acontecié en China y Jap6n, cuyas relaciones con
cristianos, muy limitadas en este perfodo, se articularon siempre como quisieron
los asidticos, aunque los europeos trataran-de aplicar los hédbitos de su propio in-
tercambio diplomdtico, adaptdndolo a los usos locales, lo que se tradujo frecuente-
mente en el recurso a un doble lenguaje, que presentaba como reciprocidad al oes-
te lo que para el este era tributo en consideracién a la ayuda imperial en el curso
satisfactorio de los negocios.

XV. DONDE EL ACERO CUMPLE LA SENAL DE SU AVENTURA

El islam penetr6é profundamente en el territorio de la cristiandad. A comienzos
del siglo xVI se extendfa por el norte de Africa, el Oriente Préximo, Asia Menor y
los Balcanes, anteriormente cristianos; incluso dos tercios de Hungria estaban so-
metidos al Sultdn de Constantinopla, extendiéndose de la costa ddlmata a los confi-
nes de Transilvania, principado vasallo del gran turco, una marca fronteriza armada
(Militirgrenze) llena de cardcter, con una Viena bajo la amenaza de las regulares
campaflas estivales de los temibles jenizaros del Sultdn y unos Habsburgo que, pa-
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ra evitar lo peor, hubieron de pagar durante muchas décadas tributo. Contemplando
el mundo desde la superioridad moral de la comunidad musulmana, la doctrina re-
velada por Dios a Mahoma predicaba la guerra santa (jihad ) contra el infiel y aun-
que respetaba las creencias de las gentes del libro (cristianos, judios) reclamaba su
sumision politica al Califa, principe de los creyentes. En estas circustancias —y en
un medio que percibfa a los mahometanos como una amenaza: memento sarraceni,
se decia—— era explicable que también desde la escoldstica se considerara justa en s
misma la guerra (cruzada) contra el islam. Una guerra, por afiadidura, mds cruel, al
no proponerse ninguno de los temperamenta recomendados para la guerra entre cris-
tianos. El mismo Francisco de Vitoria, cuyo pensamiento es tan humanitario para la
¢época, no discute, por ejemplo, la reduccion a esclavitud de los moros apresados, sus
mujeres y sus hijos.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo los planteamientos que hoy llamarfa-
mos mds integristas fueron suavizdndose, tanto por un mayor respeto de las conse-
cuencias (teo)logicas de la unidad de la naturaleza humana y de la potencial univer-
salidad de la sociedad internacional como, sobre todo, por los cédlculos geoestraté-
gicos y los intereses comerciales.

En relacién con lo primero, se advierte el ascendiente entre los neoescoldsticos
espafioles de quienes rechazan la simple diferencia de religién como justificacién de
la guerra con el islam, exigiendo para ella una iniuria grave. Francisco Sudrez, por
ejemplo, la identifica con la proteccién de inocentes, que se da cuando se persigue
a los cristianos o a los predicadores del Evangelio. Como puede presumirse, esta po-
sicion es mds taxativa entre los autores protestantes —asi, Gentili no menciona la
obstaculizacion de la predicacion entre las causas justas de la guerra— y trae como
colacién la negacién de toda discriminacién por razén del enemigo en el modo de
hacer y en los efectos de la guerra, asi como la afirmacién de los derechos de lega-
cion y, hasta cierto punto, de celebracion de tratados (comerciales, alianza frente a
un tercero infiel, vasallaje). La idea de una paz universal a través de una organiza-
cidn abierta a todos los Estados del mundo conocido, incluido el Imperio otomano,
es seguramente lo que hoy permite recordar Le Nouveau Cynée (1623) de E. Crucé,
que sugeria establecer una Asamblea permanente de embajadores en Venecia, com-
petente para decidir por mayorfa y mover los ejércitos unidos, de ser necesario, con-
tra los Estados refractarios.

En cuanto a lo segundo, la alianza de Solimdn el Magnifico con Francisco I de
Francia (1535), explicada por éste al Papa como expresion de la unidad del género
humano, fue la prueba m4s palpable de la prevalencia de las consideraciones geo-
estratégicas y comerciales sobre las puramente religiosas. Francisco I, siempre tan
preocupado por Addn y su herencia, buscaba aliados contra el Emperador Carlos
V... Pero no era una novedad. La misma Francia, aliada con Venecia, habia padeci-
do entre 1495 y 1502 las acometidas del sultdn Bayaceto II, que habfa hecho cau-
sa comun com Mildn y Népoles. Ahora, también a Soliman podia serle embarazo-
so explicar en términos de ley isldmica su alianza con un infiel con el que no po-
dia concluir tratados, sino sélo treguas decenales condicionadas a su propia super-
vivencia 0, como mucho, relaciones tributarias. De hecho, la alianza franco-oto-
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mana no fue formalizada porque no interesaba a ninguna de las partes. Las venta-
Jas que obtuvo Francia en Levante —y que fueron el sustrato de la colaboracién po-
litica y militar— renovadas en 1569, se presentaron como una concesién graciosa,
segin una prictica musulmana seguida por los sultanes otomanos. Inglaterra
(1583) y los Paises Bajos (1613), Estados protestantes, lograron un trato equiva-
lente. No fue, pues, una excepcién, ni siquiera un precedente. Ya antes Génova
(1453), Venecia (1454) y las demds repiblicas italianas, nada mds caer
Constantinopla, habian acreditado embajadores ante el Sultin, suscrito acuerdos
(impia foedera) y obtenido de él un régimen de capitulaciones (ahdname) facilita-
do por el cardcter personal de la ley isldmica, que permitia a los cristianos gozar
de un estatuto de extranjeria (establecimiento, libre practica del comercio y de la
religién, sucesiones) bajo jurisdiccién consular, institucién que crecié y se conso-
1id6 al hilo de la relaciones cristiano-otomanas *. En el dnimo del Sultdn, ajeno a
tratar de igual a igual a los soberanos europeos, se trataba de actos unilaterales re-
vocables. No eran, desde luego, actos gratuitos; pero las compensaciones perse-
guidas no se traducian necesariamente en la consecucion de una reciprocidad por
la que, en ciertas materias, el Sultdn manifestaba notorio desinterés. Asi, es muy
significativo que durante este perfodo no se establecieran embajadas otomanas per-
manentes en pafses cristianos.

Los sultanes otomanos, naturalmente, combatian también a sus vecinos orien-
tales, los safdvidas de Persia, intercalando sus campafias (1578-1590, 1603-1619)
con las emprendidas contra los Habsburgo en la Hungria real (1593-1606). La he-
rejia de aquéllos (de obediencia chiita) podia brindar una cobertura religiosa a las
motivaciones geopoliticas. Sorprende que los Habsburgo no supieran o quisieran
explotar la regla de oro de la amistad con los vecinos del vecino, dejando a Persia
al margen del sistema europeo en el que estaba, en cambio, sumergido el Imperio
otomano *. Ingleses y holandeses fueron menos pacatos al aliarse con los persas
para expulsar a Portugal de Ormuz (1616). Un siglo atrds Venecia, que controla-
ba, gracias a su alianza con los mercaderes y sefiores musulmanes que se extendi-
an de Alejandrfa a Calcuta y hasta la misma Insulindia, el mercado europeo de las
especias, habia combatido sin fruto, diplomadtica y militarmente, al lado de Egipto
contra Portugal, que aspiraba a monopolizar el trifico imponiendo 1a ruta de El
Cabo. Portugal vencié en Diu (1509) la guerra santa de la pimienta y, aprove-
chando la derrota safavida frente a los turcos, ocupé Ormuz (1515) para controlar
los accesos del golfo Pérsico; pero fracasé en sus intentos de ocupar Adén y de ce-
rrar el mar Rojo. Solimén se hizo con esta plaza en 1538 y en el Pérsico ocupé
Basora (1546); pero en el Indico no pudo con los portugueses. Finalmente,
Venecia se avino a utilizar la ruta portuguesa en el dltimo cuarto del xvi, al tiem-

* El régimen de capitulaciones, por lo demds, se remontaba a la Edad Media, aplicado no sélo en el
solar bizantino (bailivs ), sino también en el espacio en el que se movié la Hansa. Su misma denomina-
cién —capitulaciones— procede, al parecer, de la divisién en capftulos de uno de los mds célebres de los
tratados medievales, el de 1238, celebrado por Venecia con el sultdn de Egipto, Adil IL

* Vid. A. WATSON, The evolution of international society, Londres/Nueva York, 1992, pp. 177 ss.
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po que ponia su flota al servicio de la Liga Santa que combatié al furco en el
Mediterraneo.

La desconfianza reciprocas, la ambigiiedad y la precariedad flotaron siempre por
encima de estas relaciones mixtas. El mar Mediterrdneo no era en absoluto un mar
seguro. En el norte de Africa, las regencias de Axgel, Tanez y Tripoli, bajo la in-
fluencia dominante de Constantinopla hasta 1620 por lo menos, no sélo toleraban,
sino que sacaban provecho de la pirateria, una actividad ejercida por los berberis-
cos frente a todas las naves cristianas que carecfan de cobertura convencional y le-
gitimada dentro de su orden con el discurso de la guerra santa®; de aplicarse los pa-
trones entre cristianos, hubiera sido calificada seguramente como corso. Su dimen-
sion fue tal que una Orden —la de Malta— se empefié en combatirla en la mar y
otras dos —trinitarios (calzados y descalzos) y mercedarios— se ocuparon de la
asistencia y rescate de cautivos: a mediados del xvii los trinitarios disponfan de cin-
co hospitales reales en Argel. Junto a las expediciones de castigo (Espafia, por gjem-
plo, sobre Tinez, 1535, 1571-1574; Argel, 1541; Djerba, 1559-1560), se impﬁsie—
ron limites al comercio con los paises isldmicos de ciertos productos y materiales
estratégicos, como las armas, el hierro, el estafio y las maderas aptas para la cons-
truccién naval, lo que no impidié que cuando las tropas espafiolas asaltaron la pla-
za tunecina de La Goleta en 1535 encontrasen mds de un centenar de piezas de ar-
tillerfa francesas.

Dirfase que la religion ofrecia siempre, a unos y a otros, una via para evadir las
reglas naturales de la coexistencia entre Estados pertenecientes a diferentes culturas,
haciendo de sus compromisos meros pactos politicos. Al principio de este periodo,
por ejemplo, los reyes de Castilla y Portugal, que mantenfan posiciones y plazas en
la costa norteafricana regularmente hostigadas por moros (ayudados a veces por
cristianos), se prestaban tanto a firmar tratados de amistad y alianza con los jefes de
facciones moras, que los ponian bajo su proteccién y les permitian intervenir en sus
luchas intestinas, como a solicitar del Papa el enfeudamiento de tierras africanas pa-
ra arrebatarlas a los infieles... Y un sucesor de Francisco I, Enrique IV, podia dibu-
jar por mano de Sully su grand dessein de una liga europea conducida por Francia
haciendo del turco su enemigo, a pesar de la alianza que, tanto antes como después
(ad ex., el asedio del Oran espaiiol por una flota turco-franco-portuguesa en 1643),
marcé la politica antihabsbiirgica de la monarquia francesa. Tal vez fue la noticia del
grand dessein y no la experiencia histérica la que empujé al primer Zar Romanov
(1613) a instruir a sus embajadores en... Inglaterra (j), acerca de sus disposicion pa-
ra entrar en una alianza con el Papa, el Emperador y los reyes y principes cristianos
contra los infieles. Junto al propésito de liberar la cristiandad ortodoxa —tan apre-
ciado, como ya hemos apuntado, para la expansion rusa hacia el sur— el Zar espe-
raba de sus aliados una benéfica influencia sobre Polonia y Suecia, que le hacfan la
guerra®...

* Vid. J. MOSSNER, The Barbary Powers in International Law, Grotius Society Papers, 1972, pp. 197 ss.
* Tomo el curioso dato de V. E. GRaBAR (traducido por W. E. Butler), The History of International
Law in Russia 1647-1917. A bio-bibliographical Study, Oxford, 1990, p. 5.
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XVL TODO FRUTO ES UN OJO CIEGO AJENO A SUS MAS SUAVES
SUSTANCIAS -

Los indigenas de los territorios descubiertos por Cristébal Colén y otros nave-
gantes al servicio de la Corona de Castilla a partir de 1492 plantean en términos
précticos y apremiantes el problema del estatuto de estos paganos que jamds habfan
oido el mensaje de Cristo (aunque algunos identificaran con Santo Tom4s al gran sa-
bio blanco y barbado de las mitologias azteca e inca). Segiin la bula Inter caetera
los Reyes debian enviar «varones probos y temerosos de Dios para instruir a los ha-
bitantes en la fe catélica e inculcarles buenas costumbres». Los misioneros son la
sombra de los conquistadores y el providencialismo milenarista se complace en la
visién de Espafia como la monarquia escogida para llevar la fe a los naturales de un
mundo nuevo cuando los del viejo se dejan arrastrar por la herejfa. Los franciscanos
estan en La Espafiola en 1502 y en México en 1523, seguidos de inmediato por do-
minicos, agustinos y, més adelante, por los jesuitas.

El debate piblico sobre los titulos que hacfan licita la dominacién espafiola y el
tratamiento que habia de darse a los indigenas se produce tempranamente, con la de-
nuncia de los abusos sobre los indios que el dominico Antonio de Montesinos hace
en el sermén de Navidad de 1511, cuando atn no se ha acometido la empresa de
Tierra Firme *. Al afio siguiente se retinen por orden real juntas de te6logos y juris-
tas y se promulgan las leyes de Burgos; 1a llamada escuela espaiiola del Siglo de Oro
hace del problema eje de su reflexion, sosteniendo la igualdad fundamental de todos
los seres humanos; sucesivas juntas y leyes sucesivas corrigen los primeros plante-
amientos hasta dar con las Leyes Nuevas de 1542 y la junta de Valladolid (1550-
1551), convocada por el Emperador «para tratar de las cosas de la conversién y del
modo de hacer las conquistas», mientras Perd se debate en luchas intestinas¥...

Reconocidos los indigenas como hombres libres por las leyes de Burgos, su con-
quista y dominacién habia de legitimarse por la via de la cristianizacién. Pero este
enfoque no conducia a una explicacién uniforme. Por un lado, habfa quienes, afir-
mando todavia la suprema potestad papal sobre todos los hombres (como J. Lépez
de Palacios Rubios, Libellus de Insulis Occeanis quas vulgus Indias appellat, 1512),
podian acogerse directamente a las Bulas para justificar el dominio entregado por el
Papa a un principe cristiano. Aunque persistentes, pues la relacién incluye mds de
un siglo después a Solérzano y Pereira, Politica Indiana, 1648, reconocida autori-
dad del Derecho colonial, esta posicién fue minoritaria. Los mds consideraban que
el Obispo de Roma carecia de jurisdiccién sobre los paganos y que, por eso, las
Bulas eran, a lo sumo, un titulo de concesi6n de la mision evangelizadora a un prin-

* Segin la historia de Berosio, el archipiélago de las Hespérides, descubierto por el duodécimo rey de
Espafia, Hespero, se identificaba con las Antillas, razén por la cual la ocupaci6n del nuevo mundo debia
considerarse como recuperacion de antiguos dominios ibéricos. De ser cierta, esta historia hubiera ahorra-
do muchos dolores de cabeza, pero no lo era; habia sido inventada por fray Jacobo Annius (1497).

® Vid. D. Ramos, «La gran reunién para la defensa de los derechos de los indios celebrada en
Valladolid en 1550-1551», en A. HERRERO (ed.), Los derechos humanos en América. Una perspectiva de
cinco siglos, Valladolid, 1994, pp. 71 ss.
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cipe cristiano con exclusién de todos los demds, en beneficio de la fe. El ejercicio
de un poder temporal dependia asi de los limites del derecho de predicacién, de la
proteccion de los creyentes, de la conveniencia apreciada por el Papa de dar a los
conversos que lo pidiesen un principe cristiano. Esta es la linea de pensamiento que
toma razon de Matias de Paz (1512), desarrolla magistralmente Francisco de Vitoria
(1539)%y lleva a sus dltimas consecuencias el prolifico, activista y temperamental
Fray Bartolomé de las Casas, de su primer memorial de remedios (1516) al dltimo
de los dirigidos al Consejo de Indias (1565)¢.

Partiendo de estas premisas podfan justificarse, sin embargo, métodos y politicas
opuestas. Para unos, la efectiva predicacién de la fe cristiana requerfa la previa con-
quista armada y pacificacién de los salvajes, que ofendian la ley natural. De esa mane-
ra se habia procedido, por ejemplo, en la Gran Canaria: anticipando al ataque un re-
querimiento para que los indigenas se bautizasen de buen grado y aceptasen la sobera-
nia espafiola, si querfan evitar la condicién de esclavos (y asi lo dispusieron para
América las leyes de Burgos, 1512). Su encomienda a los conquistadores premiaba su
esfuerzo y aseguraba la educacién cristiana de los nuevos stibditos de S.M. El cronista
Ferndndez de Oviedo (Historia General y Natural de las Indias, 1535) representa este
punto de vista antes de las Leyes Nuevas, como Juan Ginés de Sepilveda (Democrates
alter; sive de iustis belli causis apud Indos, 1544, Apologia, 1550, respuestas a Las
Casas, 1552) lo encarna después, sobre todo en la Junta de Valladolid (1550-1551).

Fray Bartolomé de Las Casas (Tratados, 1552, y sobre todo De unico vocationis
modo omnium gentium ad veram religionem —1538-1540—, impreso por vez pri-
mera en México, 1942) es su més conspicuo y dspero contradictor. Para Las Casas no
cabe genuina conversion sobre los horrores de la conquista, el requerimiento es una
formalidad cinicamente ejecutada y la encomienda —¢1 lo sabe por haber sido enco-
mendero antes que fraile (1524)— un modo de atribucién de los indios para ser ex-
plotados, causa del despoblamiento de La Espafiola. La encomienda debia ser aboli-
da y prohibirse las incursiones armadas, para atraer a los naturales mediante el co-
mercio y la predicacion pacifica, a ser posible en comunidades bajo control de caci-

 La bibliograffa sobre Vitoria y la Escuela espatiola del Siglo de Oro es inabarcable. Me limito, pues,
a mencionar algunas de las Gltimas aportaciones: D. RAMOS et al., Francisco de Vitoria y la Escuela de
Salamanca. La ética en la conquista de América, Madrid, 1984; J. BRUFAU, La Escuela de Salamanca an-
te el descubrimiento del Nuevo Mundo, Salamanca, 1989; C. DEL ARENAL, «La visi6n de la sociedad mun-
dial en la Escuela de Salamanca», en A. MaNGAas (ed.), La Escuela de Salamanca y el Derecho
Internacional en América, Salamanca, 1993, pp. 27 ss.; J. A. CARRILLO SALCEDO, «Aportacién de Francisco
de Vitoria a los fundamentos filoséficos de los derechos humanos», en A. MANGAS (ed.), op. cit., pp- 49 ss.;
A. Truyor, «Los cldsicos espaiioles del Derecho de Gentes y la proteccion de los indios», en A. HERRERO
(ed.), op. cit., pp. 35 ss. MARTIN ORTEGA, que por algo estd en la Universidad de Salamanca, ha ofrecido re-
cientemente una refrescante y bien encuadrada recreacion del pensamiento vitoriano, sobre el que tanto se
ha escrito y tanto puede atin escribirse. Habiéndolo hecho en inglés [«The forgotten link: Vitoria and the
universalist conception of international relations», en I. CLARK e . NEUMANN (eds.), Classical Theories of
International Relations, Londres, 1995], cabe suponer que también lo har4 en espafiol.

* Entre los trabajos més recientes sobre Las Casas, vid. C. DEL AReNAL, «Las Casas y su concepcion de
la sociedad internacional», Estudios Deusto, 1977, XXV, pp- 27 ss.; A. SAINT-Lu, Las Casas indigéniste, Paris,
1982; R. MEesa, «Bartolomé de Las Casas, maestro contemporaneo», en A. MANGAS (ed.), op. cit., pp. 77 ss.
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ques y religiosos. Esta suerte de segregacion compensadora encontré en las reduc-
ciones jesuiticas la mds pulcra expresion del desideratum lascasiano al tiempo que,
por su condicién fronteriza, convenian a la Corona. Segiin Las Casas, que se inspira
en ~—pero no se detiene, y critica a— Francisco de Vitoria, no cabe la soberania tem-
poral directa del rey de Espafia sin el libre consentimiento de los pueblos y principes
indigenas, a menos que rechacen la predicacién y persigan a los creyentes, en cuyo
caso podia el Papa suspender su autoridad temporal en la medida necesaria para ase-
gurar una conversioh pacifica y conferirla para este fin a un rey cristiano. Las Casas,
obispo de Chiapas y protector de los indios (1525), que cuatrocientos afios después
siguen teniendo poderosos motivos para echarlo en falta, imaginaba una suerte de
Sacro Imperio de las Indias, un patrocinio imperial de pueblos conversos mediante
la persuasion, bajo la gobernacién de sus reyes y sefiores naturales, reconociendo as{
el derecho de los pueblos autéctonos a su tierra e instituciones de gobierno. Pero tal
como estaban las cosas el gobierno espailol era, segiin el fraile, una tirania, justa cau-
sa para la resistencia armada de los indios en defensa de su libertad. ; Progre, no?

Aunque pueda sorprender a primera vista, el emperador Carlos fue, al parecer, re-
ceptivo a las ideas de Las Casas (en particular a su Brevisima relacion de la destruccion
de las Indias, 1542), entre otros motivos porque la permanente invocacion a la Corona
en sus numerosos memoriales reforzaba la autoridad real freate al poder local de los en-
comenderos. Asi, por ejemplo, se impuso en 1526 la presencia de intérpretes —len-
guas— en el requerimiento, que fue mantenido por las Leyes Nuevas (par. 20) s6lo pa-
ra el caso de que los indios se negasen a admitir a los predicadores, limitando la mano
armada a la que fuere menester para traerlos a la obediencia, al tiempo que preveia la su-
presion de las encomiendas a la muerte de sus beneficiarios. En el memorial anénimo de
Yucay se dice, ademds, que el Emperador prometié dejar los reinos de América una vez
que éstos fuesen capaces de conservarse en la fe catélica, lo que Bartolomé de Carranza
cifraba, con notable optimismo, en dieciséis o dieciocho afios. Esto dltimo, como se sa-
be, no llegd a acontecer y el mismo asunto de las encomiendas acabg en tablas. El Virrey
de Nueva Espafia, Antonio de Mendoza, suspendi6 su aplicacion, y el del Pertd, Blasco
Nifiez de Vela, perdi6 la vida a causa de ella. Los encomenderos, revueltos bajo la jefa-
tura de Gonzalo Pizarro, acariciaron de nuevo la idea de buscar por via de enlace con la
dinastia inca y afirmacién de un nuevo imperio la legitimacion que se les negaba por via
de creacion de una aristocracia feudal, basada en la transmisién hereditaria de las enco-
miendas. Estas, en la préctica, fueron negociadas durante no menos de cuatro genera-
ciones (1607) y alli donde flaqueé encontrd la posta del repartimiento de trabajo o la mi-
ta, que obligaba a cada comunidad a poner una parte de sus varones adultos al servicio
de haciendas, minas y obras publicas, por un salario de subsistencia.

XVII. MARCADOS CON LA PRECARIA SENAL DE LOS INOCENTES POR
NO HABER ALCANZADO LA GRACIA DE SER LOS ESCOGIDOS

Realmente eran pocos los te6logos que simpatizaban con las ideas lascasianas
sobre el abandono de América a sus principes. De ahi que el mismo Francisco de
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Vitoria afiadiera a los titulos legitimos de Derecho divino, otros de Derecho natural
0 humano (como la protecci6n de los inocentes de la tirania de sus soberanos); el de-
recho al comercio, establecimiento y navegacion de todos los hombres; el cumpli-
miento de los tratados de alianza con unos pueblos indigenas (ad ex., los traxalte-
cas) contra otros (los aztecas); y la eleccién libre de miedo del rey de Espafia como
sefior). En este sentido, cabe recordar que Cortés logré de Moctezuma la convoca-
toria de la nobleza azteca para que aceptara al Emperador Carlos como soberano; de
ser asi, el levantamiento de los mexicas que acab6 con Moctezuma y la expulsién
temporal de los espafioles de Tenochtitlén, posterior a la traslatio imperii, fue —y
podia ser tratada como— una rebelion.

Nada hay que objetar a una eleccion libre de miedo, aceptada por el mismo Las
Casas. Los tratados de alianza, si no son pura afiagaza, suponen el reconocimiento
al menos de la personalidad y derechos de los principes con que se celebran; de he-
cho, no era infrecuente que los descubridores fueran provistos de cartas de su sefior
para los sefiores de las ignotas tierras ni que aquéllos —recuérdese a Magallanes en
Cebtl— terciaran en los conflictos entre infieles, buscando el propio provecho. El
derecho al comercio, al establecimiento y a la navegacién eran una consecuencia in-
mediata del ius communicationis, respetable a condicién de no reclamar para él un
alcance absoluto, desconocido en las relaciones entre principes cristianos; no es el
caso de Vitoria que los condiciona a que no redunden en perjuicio de los naturales
del pais. ;Quién podria, por dltimo, censurar la lucha contra las manifestaciones mas
abominables de barbarie, como los sacrificios humanos, practicados sistemadtica-
mente por los aztecas, o la antropofagia? ; También la prictica del pecado nefando?

Los titulos de derecho natural o humano tienen, sin embargo, una tendencia fa-
tal a justificar la dominacién a partir de la superioridad cultural o de civilizacién de
unos sobre otros. John Mair (Comentarios a las sentencias de Pedro Lombardo, c.
1510) sostuvo, basdndose en Aristoteles, que la vida salvaje hacia a los indigenas
del nuevo mundo siervos por naturaleza (servi a natura), razén por la cual el pri-
mero en ocupar aquellas tierras podia en derecho gobernar a quienes las habitaban.
Esta opinién ya es mencionada por J. Lépez de Palacios Rubios (1512) y responde
a la estampa que presentan los primeros cronistas de Indias (Ferndndez de Oviedo,
Lopez de Gémara, Motolinfa...); el mismo Francisco de Vitoria duda, pero no des-
carta, que la incapacidad de los indigenas para fundar y administrar una repiblica,
sea un titulo cierto de dominio. Juan Ginés de Sepilveda (1544), traductor al latin
de Aristételes, cronista imperial y tutor del entonces Principe Felipe, desarrolla, sin
embargo, la idea de Mair hasta sus dltimas consecuencias. La ley natural, decfa el
antiguo colegial de Bolonia, acusado —como Lépez de Gémara— de estar a suel-
do de los encomenderos, estaba impresa en todas las criaturas racionales, pero aun-
que los indios, «hombrecillos (homunculi) en los que apenas se pueden encontrar
restos de humanidad», no carecfan «totalmente de razén» —recuérdese que Paulo
1T (Pastorale Officium, 1537) les habia reconocido el alma, la racionalidad— la de-
finicién de lo que era justo por naturaleza, reservada a los hombres sabios y virtuo-
sos, escapaba a su estado de barbarie, siéndoles mds beneficioso y conforme al
Derecho natural estar sometidos «al imperio de naciones mds humanas y virtuosas»
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para abrazar una vida mds digna «con el ejemplo de su virtud y prudencia», prepa-
rando sus almas «con sana doctrina y piadosos consejos para recibir de buen grado
la religion cristiana». Sepilveda —que en ningtin caso aprobé los crimenes de al-
gunos conquistadores— llegaba a la conclusién de que era justa por ley de natura-
leza 1a guerra de sumision de aquellos «cuya condicién natural es la de obedecer a
otros» cuyo imperio rehisan %2,

Aunque la vision estereotipada del indio como un nifio crecido, propenso a la
embnaguez la crueldad y la cobardia fue corriente desde el comienzo de la coloni-
zacion, sostenida incluso —md4s alld del llamado humanismo imperial (Matienzo,
Toledo, Herrera, el mismo Solérzano Pereira)— desde posiciones paternalistas (ad
ex., I. de Mendieta, Historia Eclesidstica Indiana, 1596), no eran muchos, sin em-
bargo, los dispuestos a hacer suyas expresamente las ideas bien articuladas de
Sepiilveda. Por supuesta la censura de los autores protestantes (Gentili, Grocio) en
paises cuyos gobernantes ni siquiera se planteaban estos problemas de conciencia,
cabe seflalar la sana critica que recibi6 desde las cdtedras dominicas y jesuiticas, si-
guiendo a Las Casas (Apologetica Historia Sumaria). «Niego —decfa con ironia
Melchor Cano (1546), sucesor de Vitoria en Salamanca— que los sabios de Espafia
deban regir a los ignorantes de los pueblos barbaros. Hay que considerar tadas las
circustancias, porque quizds no convenga una politica tan perfecta a aquellos hom-
bres necios.» Para Francisco Sudrez (De bello) sélo en supuestos extremos de gen-
tes que viviesen como fieras, sin ninguna organizacion politica, cabia la sujecién por
la guerra; pero, en general «es evidente que hay muchos infieles mejor dotados que
ciertos cristianos y mejor adaptados a la vida politica».

La impresion misma del Democrates alter fue prohibida (no se publica hasta
1892, a cargo de M. Menéndez Pelayo), a pesar de su radical sostén de la conquis-
ta, y otro tanto ocurrid con la segunda parte de la Historia General y Natural de las
Indias de Ferndndez de Oviedo (1548), que abarcaba la conquista de México y las
guerras civiles del Pert (publicada igualmente en el siglo x1x por la Real Academia
de la Historia) y con la Historia General de Lopez de Gémara, que se mandé reti-
rar en 1554, tras ser objeto de tres ediciones sucesivas, indice de su éxito. La apo-
logia de los conquistadores mds alld de un cierto punto no convenia a la Corona, cu-
yos intereses coincidian con las exigencias de la moral lascasiana. Pero las denun-
cias del obispo chiapaneco, expresadas con absoluta libertad en una época de poder
absoluto de los monarcas, acabaron perjudicando su politica exterior. Con Las
Casas, en particular su Brevisima relacion (1542), traducida en 1578 al holandés Y,
luego, al inglés, francés, alemédn y latin, con profusién de grabados terrorificos, los
enemigos de Espafia y, en particular, Inglaterra y los Pafses Bajos, cuya propia po-
litica distaba de ser edificante, tejieron la leyenda negra® el primer esfuerzo plani-

¢ Entre los trabajos mds recientes sobre este punto, vid. C. DEL ARENAL, «La teorfa de la servidumbre
natural en el pensamiento espafiol de los siglos xvi y xvii», Hist. y Bibl. Americanista, 1975-1976, XIX-
XX, pp. 67 ss.; R. RaBBI-BALDI, «Influencia y critica de la doctrina aristotélica de 1a esclavitud natural en
el debate sobre los derechos de los indios del siglo xvi», en A. HERRERO (ed.), op. cit., pp. 175 ss.

® Vid. el reciente trabajo de R. GARCiA CARCEL, La leyenda negra, Madrid, 1992.
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ficado de propaganda contra la imagen de un adversario, mientras pujaban por ha-
cerse con el asiento de negros en las colonias espafiolas .

Los gentiles africanos fueron aiin menos afortunados. Adquiridos por trafican-
tes europeos en el Africa subsahariana de jefes locales y cazadores drabes para com-
pletar y suplir la escasa mano de obra indigena en los cultivos tropicales, particu-
larmente la cafia, que hizo ricos a tantos cristianos, el mismo Las Casas, mas tarde
arrepentido, proponia en 1516 la importacion de negros como remedio de los males
de los indios. A comienzos del siglo Xxvn entre doce y catorce barcos negreros, con
una carga de 300 a 600 africanos, arribaban a Cartagena, tras perder una tercera par-
te de su carga en el camino por hambre y enfermedad. La negrura de 1a piel, sefial
de inferioridad, predestinaba a la esclavitud a quienes como descendientes de Cam,
hijo de Noé, habfan sido condenados a ser «siervos de los siervos». El impulso hu-
manitario a aliviar las calamidades de estas gentes —que se tradujo en obras de san-
tos en los puertos negreros— convivié durante siglos con el derecho de los cristia-
nos a la compraventa y posesién de esclavos. Un espiritu piadoso (A. de Sandoval,
De instauranda Aethiopun Salute, 1627) podia consolarse observando que gracias al
viaje a las Indias la providencia ofrecia la oportunidad de salvar su alma a gentes
destinadas, en otro caso, a la condenacién eterna. La esclavitud fue, sin embargo,
como es sabido, pero no viene mal recordar, mds caracteristica de las posesiones
americanas de otras monarquias europeas que de la espafiola.

Asimismo, con independencia de que la explotacién de los indios debe situarse
en un contexto historico que en el nuevo mundo conocia el trabajo gratuito de los
campesinos para los caciques y en el viejo sometia a aquéllos en muchos paises a
una servidumbre préxima a la esclavitud (recuérdese la gran revolucién campesina
de 1525 en Alemania), ha de subrayarse el aliento protector y progresivo de unas le-
yes de Indias que afirmaban la igualdad de los indios con los demds vasallos del
Rey, favoreciendo —como querian Las Casas y, en general, las 6rdenes religiosas—
su congregacion en pueblos (reducciones) bajo sus caciques y sefiores naturales so-
bre la encomienda y el repartimiento. La préctica no se adapté frecuentemente a la
bondad de unas leyes que se acataban, pero no se cumplian y, en este sentido, fue-
ron las ideas de Sepilveda las que determinaron en gran medida la historia en
América. No era la primera vez, ni serfa la dltima, en que la empresa civilizadora se
presentaba, asi se dijo, como el velo que ocultaba la codicia®. Al término de su vi-
da, Las Casas (Los tesoros del Peri, 1564), considerando incumplida la condicidn
de la donacion papal a la Corona espafiola por una historia de robo, asesinato y opre-
sién, estimaba lo mds justo devolver a los indios sus propiedades y monarcas legi-
timos. Algunos —como los araucanos (1557-1559, 1590-1599) y los mismos incas
(que en los afios 1560 salieron de su reducto de Vilcabamba)— se rebelaron en ar-
mas: Caupolicdn murié empalado (1559) y Tupac Amaru fue ajusticiado en la pla-

¢ Como réplica, para justificar el imperio mds que para defender a los conquistadores, A. de Herrera,
historigrafo cronista mayor de Indias, publicé su Historia General (1601-1615).

% Acerca del papel del oro americano en la politica espafiola, vid. E. MARTIN AcosTa, El oro de
América y la politica del Imperio, Madrid, 1992.
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za de Cuzco (1572). J. de Acosta (Historia natural y moral de las Indias, 1590) opi-
né que el juicio que mereciera la conquista® no disminuia la necesidad de perma-
necer para la conservacién de la influencia de la Iglesia entre los indios recién con-
vertidos, y esa opinidn hizo escuela en el siglo siguiente®.

Por lo demds, todo esto ocurrfa mientras los principes cristianos, luego
Occidente, combatian fieramente entre si guerras llamadas de religidn —que culmi-
naron en la de los Treinta Afios (1618-1648), la mds cruenta—, donde el factor re-
ligioso (catélicos versus protestantes) acabd oscurecido por ambiciones territoriales
y luchas por el poder en la articulacién del Imperio y de la cristiandad. ;O no fue-
ron los cardenales de Francia los que subvencionaron las campafias del rey de
Suecia, Gustavo Adolfo, y a los insurrectos de Flandes, para —finalmente— entrar
directamente en la guerra? Richelieu y Mazarino se habrian aliado con el diablo (de
no ser ellos mismos) para combatir a los Habsburgo por la razén de Estado, 1a gran-
deza de Francia, no por religién ni ideologia. El emperador Fernando, por su lado,
preferia ser «rey de un desierto antes que rey de herejes», pero cuando sus victorias
en el campo de batalla se lo permitieron quiso aprovechar —lo que era muy sensa-
to— para convertir el Imperio en una monarquia absoluta y hereditaria a la que ser-
via la religiéon como cemento de unién. Esta circustancia hizo cambiar de bando a
su hasta entonces aliado, el mismisimo jefe de la Liga catélica, Maximiliano de
Baviera®...

XVII. LA CASPA LUMINOSA DE LOS CHACALES ES EL POEMA

Volvamos a nuestro tiempo. El paradigma huntingtoniano, con su pesimismo
militante, partisano y alarmista es un salvavidas para quienes en Occidente —un tér-
mino, por cierto, muy utilizado durante la guerra fria-— iban buscando desde 1990
un enemigo para justificar su mensaje de que no hay que bajar la guardia ®.
Invocando —en falso— nuestra civilizacion, la cristiana devenida occidental, se
han cometido tantos desmanes, desde los origenes de la actual sociedad internacio-

% El mismo Acosta rechazé que la tiranfa de los o los crimenes contra natura justificasen la con-
quista. Evidentemente, en la época en que escribe su tesis protege al soberano espaiiol, despachando al-
gunos de los argumentos que podian ser alegados como pretexto de intervencién por otras potencias eu-
ropeas.

" La mayor parte de las referencias documentales que he utilizado para redactar estas paginas de la
conquista espafiola de un nuevo mundo han sido tomadas de la muy recomendable obra de D. A. BRADING
(The First America: the Spanish Monarchy, Creole patriots and the Liberal State, 1492-1867,
Cambridge, 1991; traducida al espaiiol con el titulo Orbe Indiano, De la monarquia catélica a la repii-
blica criolla, 1492-1867, México, 1991; reimpresa en 1993).

% Vid. J. BERENGER, Histoire de I’Empire des Habsbourg 1273-1918, Paris, 1990 (traduccién espa-
nola: Historia del Imperio de los Habsburgo 1273-1918, Barcelona, 1993, pp. 251 ss.).

@ R. E. RUBENSTEIN y J. CROCKER, «Challenging...», cit., pp. 115-116, consideran novedoso el pesi-
mismo, dado el triunfalismo doctrinal que siguié a la terminacién de la guerra fria, pero no el paradig-
ma: el consejo de Huntington —coexiste, pero mantén tu pdlvora seca— sigue firmemente anclado en el
paradigma de la lucha de poder. Occidente es una construccién ideoldgica (ib., p. 124).
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nal en el siglo xvI hasta nuestros dias, que su retorno como estandarte de conserva-
cién de la hegemonia del grupo de pafses capitalistas desarrollados de Europa y de
América del Norte s6lo puede ser vista como una amenaza por los otros, que se re-
sisten a aceptarlo. Occidente —sobre todo en lo que se considera la cultura de la
hamburguesa— no estd culturalmente en retroceso. La patética prohibicién en ene-
ro de 1995 de las antenas parabélicas en Irdn, donde los ayatolds no quieren poner
sus barbas a remojar, es buena prueba de ello. Se reacciona a la defensiva. ;Cémo,
si no?™.

La idea, por otro lado, de una conspiracién confuciano-isldmica es, sencilla-
mente, delirante. Es natural que China o Corea del Norte vendan armas y misiles a
pafses como Irdn, Siria, Libia o Pakistén... Incluso podria explicarse en términos de
pura economia de libre mercado: unos quieren y pueden comprar y otros quieren y
pueden vender, dado el cartel de boicoteo organizado por los habituales y mds im-
portantes abastecedores”. No creo que el confucianismo o el islamismo tengan na-
da que ver con ello. En realidad, el confucianismo puede servir tanto para justificar
un régimen de autoridad como el éxito econdmico, sea en China, Vietnam, Corea o
Singapur..., a menudo, dicho sea de paso, mal avenidos™. Confucio puede ser cier-
tamente 1til para servir algunos objetivos politicos (como la conservacién del statu
quo frente a las exigencias de cambio, alegando idiosincrasia cultural); pero no de-
pende, en todo caso, de Confucio el que China, con un crecimiento econémico ex-
traordinario en esta década, sea una de las grandes potencias del siglo xx1, o consi-
ga la reintegracién de Taiwan ™. Por ahora, China estd muy lejos de encabezar a los
descamisados de la sociedad internacional ™.

Huntington parece, por otro lado, empefiado en presentar al islam chorreando
sangre; pero si desarrollara coherentemente sus premisas deberia hablar igualmente
de una conexién occidental-isldmica (sector histérico) teniendo en cuenta las rela-
ciones privilegiadas de Estados Unidos con Arabia Saudi”, los petroemiratos del
Golfo, Egipto, Marruecos, Tinez, Indonesia... y hasta de una conexién isldmico-
cristiano-vaticanista, dado el frente comun organizado en la reciente Conferencia de
El Cairo sobre Poblacién y Desarrollo, contrario a la politica de natalidad auspicia-
da por las Naciones Unidas. ;jHay que seguir? Huntington convierte su reflexion en
mera propaganda sectaria cuando, del brazo del nacional-imperalista Krauthammer,
martillo de herejes, califica de emergentes Estados-bomba™ a los miembros de la

™ Vid. F. Aiami, «The Summoning», cit., pp. 3-4, que alude a la extrafia mezcla de atraccién y re-
pulsién que genera Occidente; R. L. BARTLEY, «The Case for...», cit., pp. 15-16; I. DE Osepa, «;Guerra
de...», cit., p. 166.

" Vid. F. Ayami, «The Summoning», cit., p. 6.

" Vid. I. KArLSSON, «El choque de...», cit., pp.164-166.

” Vid. Lw BINYaN, «Civilization...», cit., pp. 20-21.

™ Vid. Th. A. CouLoumsls y Th. VErems, «In search of...», cit., p. 43.
Vid. K. MaHBUBANI, «The Dangers...», cit., pp. 12-13.
La expresion utilizada es Weapon-States (Estados-arma), pero creo que responde mejor al espiritu
que anima a los autores su traduccidn por Estados-bomba. A HUNTINGTON Weapon-States le permite un
juego cacofénico: Weapon-States are not Western States («The Clash...», cit., pp. 45-46).
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cuadrilla de fumanchiies y mustafds que osan desafiar los valores, intereses y poder
de Occidente. El altfsimo y cualificado nivel de armamento del hasta ahora llamado
mundo libre y el uso generoso que ha hecho de él en los iltimos cincuenta afios
—incluida el arma atémica por una buena causa— aconsejan un cierto decoro en la
expresion. Con independencia de que, siendo ricos, lo menos que podemos dejar a
los pobres es la demagogia; de esta manera podemos descartar, sin rebatir, sus ar-
gumentos. :

XIX. ELLOS SON LOS SENORES DE LA NOCHE PROPICIA

En este sentido el nuevo orden mundial es de reestreno. Una de las virtudes de
la descolonizacién, contempordnea de la guerra fria, fue justamente la neutraliza-
cion del elemento civilizatorio en la confrontacion global y regional. Todos los
Estados, viejos y nuevos, capitalistas y socialistas, desarrollados o no, y de cuales-
quiera continentes, eran civilizados por definicién. Bajo esta condicién implicita pu-
do conservarse el articulo 38.1.c) del Estatuto de 1a Corte Internacional de Justicia
que, heredero en 1945 del de la Corte Permanente de Justicia Internacional, men-
cionaba entre las fuentes del Derecho Internacional que debia aplicar la Corte «los
principios generales de Derecho reconocidos por las naciones civilizadas» (énfasis
afiadido). Eran tiempos en que civilizaciéon —a efectos de homologacién del Estado
y recepcion en la sociedad internacional— no habfa mds que una: la occidental.
Todo lo demds era un mundo bdrbaro o, lo que es peor atn, salvaje.

Fue John Lorimer, un académico escocés respetable y temeroso de Dios, miem-
bros del Instituto, quien acufié esta terminologia esnifada acuciosamente por los co-
lonialistas””; pero su origen es muy anterior. Cuando el nieto de Gengis Khan, Batu,
fund6 a mediados del siglo xu1 un reino mongol centrado en el bajo Volga, lo 1la-
mamos la Horda de Oro, pero al introducir en nuestra lengua el primero de los tér-
minos (hurdu) transformamos rdpidamente su original significacién (ejército) para
connotarlo como «reunién o muchedumbre de salvajes némadas que forman comu-
nidad» ™. No cabfa ingresar —ni siquiera los vocablos— en la sociedad internacio-
nal sin cristianizacién (occidentalizacién), que era progreso. Fue asf como la socie-
dad internacional, primero europea y luego occidental, se universalizé. La civiliza-
cién cristiana, europea, occidental, era la civilizacién tout court, 1a Civilizacién con
mayuscula. La clasificacién de los paises en civilizados, semicivilizados y no civi-
lizados no es tan peyorativa como la paralela de bdrbaros y salvajes, pero responde
al mismo exclusivismo. Admitida pacificamente —o casi— por la doctrina interna-

" Sobre las ideas de Lorimer, vid. I. E. NovEs, «Churistianity and Late-Nineteenth-Century British
Theories of International Law», en M. W. Janis, The influence of Religion on the Development of
International Law, Dordrecht/Boston/Londres, 1991, pp. 85-96 y 101-103. «La devocién de Lorimer a
ciertas teorfas etnolégicas —dice Noyes— contribuy6 indudablemente a los estereotipos raciales y alos
prejuicios expresados en sus obras.»

™ I. CASARES, Diccionario ideoldgico de la lengua espafiola, 2." ed., Barcelona, 1988, p. 454. Enfa-
sis afiadido.
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cionalista del dltimo tercio del siglo X1X permitié montar las categorias juridico-po-
liticas de la dominacién colonial y el imperialismo.

De cara al futuro, Huntington no sostiene eso literalmente, pero llega a conse-
cuencias muy similares. El profesor de Harvard, en efecto, presenta por igual un ra-
millete de civilizaciones; incluso las no occidentales pueden sentirse halagadas por
el escenario de su puja por el poder y el pronéstico de un éxito posible™. Pero, aun-
que Huntington hable de la bisqueda de puntos de coincidencia (commonalities) y
de aprender a coexistir® (;otra vez?, ;no es un ejércicio repetido ya durante cin-
cuenta afios?), lo cierto es que contempla a esas civilizaciones, en el mejor de los
casos, como aliados del objetivo estratégico de la civilizacién occidental: garantizar
su supremacia, a lo que cueste. «Su discurso —observa J. de Ojeda— adolece de un
eurocentrismo que sorprende en una tesis de enfoque tan universal»*. En esto, des-
de luego, Huntington no es spengleriano. Spengler buscaba lo que las civilizaciones
tenfan en comiin y denunciaba los intentos de articular una civilizacién central y
otras periféricas. ;No es esto lo que ha de intentarse una y otra vez?®.

El paradigma de Huntington da por supuesto que la supremacia occidental es lo
que asi debe ser y, seguramente, toda justificacién es innecesaria para quienes con-
templan el mundo desde el mismo lado en el que Huntington se encuentra. Pero iy
los demds? Probablemente no haya que justificar lo que se impone; sin embargo, un
orden impuesto a una mayoria de Estados y habitantes de este planeta no es la me-
jor visién del mundo por construir. Es ese espiritu cinico, arrogante y reaccionario
—el complejo de superioridad subyacente en la construccion de Huntington— el
que explica su insensibilidad frente a las causas por las cuales los perjudicados por
la actual distribucién de poder en el mundo podrian acabar alidndose bajo banderas
civilizatorias, ahora que las de la ideologfa politica se han replegado®. Civilizacion,
desde luego, como convencionalismo para expresar con una cobertura retérica ra-
zonable objetivos politicos, sociales y econdmicos que tienen que ver mds con la
distribucion del poder y la riqueza en la Tierra que con diferencias de civilizacién
propiamente dicha pues, a decir verdad, muchos de ellos son tan sostenibles desde
los postulados de la revoluci6n isldmica como desde los propios de la teologia cris-
tiana de la liberacién. :

Huntington estd dispuesto a meterse en la piel de los otros s6lo para mejor co-
nocer y situar el blanco del blanco, no para entender sus razones y buscar un com-

9

Vid. R. E. RUBENSTEIN y J.CROCKER, «Challenging...», cit., p. 114.
® S. P. HUNTINGTON, «The Clash...», cit., p.49.
# J. DE OIEDA, «;Guerra de...», cit., p. 164.
En orden a la construccién de un Derecho Internacional integrador de las diferentes culturas y Cci-
vilizaciones, cabe recordar el ya antiguo esfuerzo realizado por la Academia de Derecho Internacional de
La Haya para subrayar a través de sus cursos las aportaciones de islamismo (A. RECHID, 1937; MILLIOT,
1949; S. MAHMASSANI, 1966), hinduismo (C.J. CHacko, 1958; K. R. SASTRY, 1966), confucianismo (K.
Itive, 1967), budismo (K. N. JAYATILLEKE, 1976) y judaismo (P. WEIL, 1976). Vid. también M. W. JANIS
(ed.), The influence of Religion...,cit.

® Vid. R. E. RUBENSTEIN y J. CROCKER, «Challenging...», cit., pp. 123-124; J. DE OEDA, «; Guerra
de..», cit., p. 166.
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promiso. Dadas las diferencias fundamentales que percibe entre civilizaciones, no
hace un esfuerzo real por situar la defensa de los valores occidentales en su univer-
salidad, es decir, en su comin pertenencia a todas las civilizaciones vivas; ni si-
quiera lo hace para sostener su capacidad de articulacién®. La idea de que es posi-
ble modernizar un pafs sin, necesariamente, occidentalizarlo, que €l mismo cree ver
satisfecha por Japén, podria haberle llevado por un camino més constructivo. No ha
sido asf. Ha de ténerse en cuenta el descreimiento de Huntington acerca de la im-
plantacién de regimenes democraticos fuera del cristianismo; 1o que, tratdndose del
islam, no parece disgustarle, habida cuenta de su observacién de que la democracia
occidental aplicada en el mundo 4drabe no hace sino reforzar las fuerzas antiocci-
dentales®. Argelia en el pensamiento. Realmente estd en lo cierto Daniel Bell cuan-
do le achaca confundir cultura y politica®. El islam, que durante ocho siglos domi-
nd la peninsula Ibérica y llegé a Poitiers y durante quinientos estuvo a las orillas del
Danubio, no pudo ser culturalmente ajeno a las poblaciones cristianas por él gober-
nadas®...

Por tdltimo, aunque no menos importante, el llamado choque de civilizaciones no
es una representacién exclusiva de la sociedad internacional. Incluso puede decirse
que no es ése su primer y mas importante escenario. El debate sobre multicultura-

lismo se ha hecho —y se hace— también dentro del Estado, de la regién, del muni-
* cipio, y en los pafses capitalistas desarrollados es hoy muy vivo como consecuencia
de los imparables flujos migratorios que se originan en la vecindad mds deprimida.
Hay islam en Occidente (como hay Occidente en el mundo isldmico). De aplicar la
receta huntingtoniana a corto plazo, todos ellos acabarfan desarroliando politicas de
limpieza étnica bajo regimenes xendfobo-racistas legitimados por la voluntad popu-
lar. Hoy nos escandalizamos por los desérdenes de una masa isldmica enfurecida
por la sentencia absolutoria dictada por el Tribunal Supremo de Lahore (Pakistin)
en beneficio de dos cristianos acusados de blasfemos del Profeta, a los que hubieran
querido ver condenados a muerte ®. Pero las instituciones han funcionado y, afiada-
mos, al tiempo que se producian estos hechos también en las calles de Karachi mu-
sulmanes sunnies y musulmanes chiitas andaban zurrdndose unos a otros. Maflana
pueden ser masas cristianas las que se echen a la calle por los presuntos delitos im-
putados a quienes son diferentes.

Esta dimension estaba l6gicamente ausente en el articulo de Huntington, pero en
la réplica a sus criticos Huntington ha hecho una referencia a América (Estados

¥ Vid. P. HuntiNGTON, «The Clash...», cit., pp. 40-41.

® S. P. HUNTINGTON, «The Clash...», cit., p. 32. Antes, Political Order in Changing Societies, New
Haven, 1968, y The Third Wave: Democratization in the late Twentieth Century, Oklahoma, 1991. Con
base en este libro publicé HUNTINGTON «How countries democratize», Political Science Quarterly, 1991-
1992, vol. 106, ndm. 4, pp. 579-616.

% D. BELL, «;Choque de...», cit., p. 10.

¥ F. Atami («The Summoning», cit., p. 3) advierte la presentacién monolitica que Huntington hace
de un Occidente que pasa sin examen, sin fisuras, ordenado en sus baluartes, sin prestar atencién a su
propio multiculturalismo...

% Vid. El Pais, 25 de febrero de 1995, p. 20.
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Unidos, naturalmente) que ha de aplaudir la mihorfa estereotipadamente wasp (white-
anglosaxon-protestant), pero no seguramente la mitad no blanca de la poblacién (pro-
yeccibn a cincuenta afios). La unidad de los Estados Unidos, dice Huntington, se ha
forjado con la cultura europea y la democracia politica. Las demandas de multicultu-
ralismo y de derechos especiales para las minorfas fomentan el choque de civilizacio-
nes y, si la desoccidentalizacién supone la desamericanizacién de los Estados Unidos,
éstos dejardn de existir tal como los hemos conocido y seguirdn a la otra superpoten-
cia ideoldgicamente definida (la Unién Soviética) al cementerio de la historia .
Naturalmente no es momento de ahogarse en estas aguas pantanosas y me limito a de-
Jarlas sefialadas en el mapa. Entre la asimilacién pura y dura y la segregacién —y ex-
pulsion— con los mismos epitetos, entre el multiculturalismo desintegrador y el mo-
noculturalismo vertical, entre el reparto de un pafs por cuotas y el botin de los m4s nu-
merosos y fuertes, cabe buscar seguramente la integracién y la cohesién partiendo del
pluralismo y de una proteccién de las minorfas, territoriales y no territoriales, compa-
tible con la igualdad y la libertad individuales.

En definitiva, la visién de Huntington —un pastel de guerra fria recalentado,
seglin R. E. Rubenstein y J. Crocker®— es altamente fraccionaria y desestabiliza-
dora, empuja a la formacién de bloques atraidos por la fuerza y hace del orden mun-
dial un concepto precario, vinculado a la tregua mds que a la paz, més a la secta que
a la humanidad. Las diferencias de civilizacién no significan necesariamente con-
flicto, ni el conflicto violencia, concede Huntington, sélo para vender mejor su in-
mediata declaracién, que presenta como un hecho establecido, de que a lo largo de
los siglos tales diferencias han generado los mds prolongados y violentos conflic-
tos®, una afirmacién que histéricamente no se tiene en pie®. La premisa central de
Huntington, advierten Th. A. Couloumbis y Th. Veremis, levanta imdgenes de zo-
nas sismicas donde unas regiones civilizatorias chocan con otras con creciente fre-
cuencia hasta culminar en la profecia de la guerra mundial de las civilizaciones .

Aunque el mundo sea el que es y no el que se desea, todo paradigma, junto a la
explicacion-mejor de la realidad, debe ofrecer una salida hacia el futuro que permi-
ta reconducirla, no pegarse a ella como una sanguijuela, si las cosas van bien, o
anunciar el apocalipsis, si van mal. Tan pronto como uno reconoce, dicen R. E.
Rubenstein y J. Crocker, que los conflictos sociales destructivos son el resultado de
la insatisfaccién de necesidades bésicas —necesidades comunes a todos los seres

® HUNTINGTON utiliza la expresién ash heap, literalmente «rimero» o «montdn de cenizas» («If
Not...», cit., p. 190). Sobre el problematico futuro al respecto de los Estados Unidos, el autor parece in-
fluido por un trabajo de B. D. PORTER que cita («Can America Democracy Survive?», Commentary, no-
viembre de 1993, pp. 37-40), publicado mientras preparaba su réplica. Entre los criticos de Huntington
el efecto bumerdn, sobre los propios Estados Unidos, del choque de civilizaciones, es planteado por Th.
A. Couroumsis y Th. VEREMIS, «In search of...», cit., p. 43.

* R. E. RUBENSTEIN y J. CROCKER, «Challenging...», cit., p. 116, 125.

* S. P. HUNTINGTON, «The Clash...», cit., p. 25.

* La misma J. J. KiRKPATRICK, «The Modernizing...», cit., p. 23, sefiala que los conflictos més vio-
lentos han ocurrido dentro de las mismas civilizaciones.

* Th. A. Couroumpis y Th. VEREMIS, «In search of...», cit., p. 39.
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humanos, cualquiera que sea su herencia cultural— la cuestion de las causas y de la
solucién de los conflictos pueden ser desmitificadas y contestadas. ;Por qué, a me-
nos que tales necesidades se vean frustradas, tendrian que luchar entre sf los miem-
bros de diferentes civilizaciones? .

XX. A LAVUELTA DE LA ESQUINA UN ANGEL INVISIBLE ESPERA

La necesidad bésica es la supervivencia, de hombres, de pueblos, de Estados, de
la humanidad. El hombre necesita alimento, salud, educacién bdsica, como premi-
sas de su dignidad y de su libertad. «Los derechos humanos carecen de sentido en
un medio de pobreza y privacién», constataba el Secretario General de las Naciones
Unidas en su Memoria de 1992%. Los pueblos han de salvar su identidad y su cul-
tura. Los Estados siguen siendo las unidades politicas que, soberanas e indepen-
dientes, conforman la sociedad internacional primaria. La humanidad, que engloba
a todos, es titular de un patrimonio comin y acreedora de la solucién de problemas
hoy planetarios, como la conservacion del medio natural y el desarrollo humano. La
Tierra, se ha repetido una y otra vez, es la aldea global, donde a diferencia de anta-
fio es imposible que los diferentes grupos humanos organizados politicamente vivan
estancos, ignordndose reciprocamente.

Esta problematica universal deberia conducir a una sociedad igualmente universal,
cosmopolita y tolerante, con una articulacién institucional cada vez més democrética
y vigorosa para la solucidn de los problemas a la luz del principio de solidaridad. Pero
(acaso es asi? Indudablemente, no. El reparto desigual del poder, su acumulacién y
conservacién como uno de los objetivos esenciales de los Estados para satisfacer sus
intereses particulares, unido a la desigual satisfaccién de las necesidades bésicas de los
hombres en perjuicio de los mas débiles, sigue favoreciendo una articulacién social
blanda y discriminatoria, dentro de la cual los grandes disputan la hegemonia o tratan
de neutralizarse, mientras los pequerios quedan sometidos a una dominacion benevo-
lente o, en el peor de los casos, son expulsados de la sociedad, pagando las conse-
cuencias. La acomodacién de os grandes supone la eleccién entre un orden unipolar
o multipolar, mds o menos formalizado; la domesticacién de ios pequefios implica la
amenaza de excluir de la sociedad, para situar en el circulo exterior del sistema, a los
rebeldes, mediante un proceso de deslegitimacion, que los priva de los derechos del
Estado, en su caso como miembro de organizaciones internacionales, haciendo de
ellos, parias y marginales, nuevos o renovados bdrbaros y salvajes.

El mas grande de los grandes, desventrada la Unién Soviética, es hoy Estados
Unidos; y lo es tanto que muy naturalmente puede abrirse camino la tentacion de un
nuevo orden mundial unipolar. Digamos, de inmediato, que las sucesivas Admi-
nistraciones en Washington han rechazado sabiamente embarcarse en un proyecto

% R. E. RUBENSTEIN y J. CROCKER, «Challenging...», cit., pp. 125, 127-128
% B. BOuTROS-GHALL, Memoria sobre la labor de la Organizacion del 46.°al 47.° periodo de sesio-
nes de la Asamblea General, septiembre de 1992, par. 100.
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que avivaria el ritmo de colisi6n de sus intereses con paises aliados en la guerra fria
que han crecido politica y econémicamente en términos que, de ser provocados, po-
drian hacer de ellos, a medio plazo, competidores cuando menos molestos. Paul
Kennedy ha recordado recientemente cudl ha sido el ciclo de las grandes potencias
del XvI a nuestros dfas y su agotamiento por la desviacién al mantenimiento del po-
der militar de recursos que otros dedicaban a la consolidacién de sus bases produc-
tivas*. Un pafs, como Estados Unidos, con un déficit ptblico en torno a los tres-
cientos mil millones de délares al finalizar el afio fiscal de 1993, debia basar su vo-
cacién hegemonica en la supremacia de poder militar, pero conservando sus alian-
zas y ejerciendo el liderazgo como un primus inter pares, de manera que éstos, los
pares, no s6lo hagan sino que también quieran lo que quiere el primus. BEso supone
una diplomacia anticipatoria y una toma de decisiones estratégicas participativa, que
sacrifica algunos desiderata del primus para responder en grado suficiente a intere-
ses de aliados cuya pérdida podria inquietar m4s adelante el liderazgo de los Estados
Unidos ”’. La unipolaridad militar garantiza el liderazgo a condicién de reconocer
sus limites y el concierto necesario con los polos de poder econdmico y politico.
(Seré eso posible? ;jPor cudnto tiempo? La voluntad hegemonica de los Estados
Unidos es manifiesta y explicita bajo la afirmacién del liderazgo mundial ®*, También
lo es 1a conciencia que sus planificadores y estrategas tienen de la importancia decisi-
va del poder militar. S6lo Rusia conserva, aunque de forma menguante, la fuerza
——nuclear— suficiente para destruir la sociedad americana con un ataque tnico de-
vastador; se comprende, pues, la colaboracién técnica y econémica que Estados
Unidos le ha brindado para enterrar Ia hipétesis, a cambio de reconocer y apoyar di-
plométicamente a Rusia como heredera universal del status de la Unién Soviética. El
objetivo esencial de la supremacia militar es la disuasién de toda competencia de un
Estado o grupo de Estados, evitando politicas de equilibrio contra los Estados Unidos,
asi como la disposicién a una utilizacién exponencial de la fuerza para afianzar su ca-
récter determinante®. Significativamente, el republicano Newt Gingrich, cabeza de la

* P. KENNEDY, The rise and fall of the Great Powers, Londres, 1988 (ed. espaiiola, Barcelona, 1989;
3.%ed., 1992).

7 Vid. J. S. NYE, Jr., «The changing nature of World Power», Political Science Quarterly, 1990-
1992, pp. 181-184. Este articulo est4 extraido del libro Bound to lead: the changing nature of American
Power, 1990.

* Vid. National Security Strategy of the United States, agosto de 1991, pp. 2, 33.

* El papel central de la OTAN, asi como la importancia estratégica de la alianza con el Japén, son
subrayadas (National Security..., cit., pp. 1, 3,6,7,9). El 8 de marzo de 1992 el corresponsal militar del
The New York Times, P. TYLER, desveld algunos extremos del borrador sobre Defence Policy Guidance
que se venia preparando bajo la direccién del subsecretario del Departamento de Defensa, P. WoLFOWTTZ,
en el que se exponfan de manera muy cruda los objetivos de los Estados Unidos en el plano militar. Las
quejas de los aliados —y también de la Casa Blanca y del Departamento de Estado— provocaron una
rectificacion contemporizadora del documento de orientacién estratégica para el quinquenio 1994-1999,
finalmente suscrito por el secretario de Defensa, Richard Cheney, ampliamente reproducido por The New
York Times y el Washington Post, el 24 de mayo de 1992. Seglin F. FukuyaMma («The beginning of...»,
cit., pp. 30-32) la versién inicial del documento no sugirié bloquear la emergencia de nuevas superpo-
tencias entre los aliados de Estados Unidos, sino la de evitar la tentacién manteniendo las alianzas de la
guerra fria y el despliegue de fuerzas americanas en Europa y en Asia...
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revolucién conservadora que se ha hecho con el control del Congreso en las eleccio-
nes de noviembre de 1994, quiere menos Estado, pero més gastos en defensa '®...

XXI. CADA VEZ QUE SALE EL AS DE OROS, LA MIEL COMIENZA
A DANZAR... PERO ST ES EL AS DE BASTOS...

Ahora bien, mantener la hegemonia —el liderazgo— requiere conservar una
posicién econdmica y tecnoldgica preeminente; mas adn ahora que es la tecnologia
comercial la que se transfiere a la militar, y no al revés como hasta hace unos afios.
Eso hace que las negociaciones en estos 4mbitos adquieran, desvanecido el conflic-
to ideoldgico Este-Oeste, una importancia estratégica similar a las del control y re-
duccién de armamentos '*'; sobre todo una vez que Estados Unidos —que ha pasa-
do a ser el principal deudor del mundo, tras haber sido el primer acreedor— se ha
visto forzado a constricciones que en el pasado —como han observado los partici-
pantes en la Mesa Redonda sobre Economia Internacional de Berkeley— era €l
quien imponia a los demds '™ Estados Unidos, para seguir siendo primus, es decir,
mds influyente que los demds cuando ya no se es dominante, se ha dispuesto a la co-
optacién de Japdn y Alemania como miembros del directorio de las grandes poten-
cias, llamdndolos a compartir no sélo responsabilidades, sino también costes (como
la guerra del Golfo ya evidencid y los planes de ayuda a Rusia y demds paises de la
Europa oriental han confirmado); pero sin perder de vista la amenazadora potencia-
lidad polemoldgica de los choques de intereses comerciales para su propia seguri-
dad. Esto, que era ya claramente percibido por la Administracién Bush '®, hasta el
punto de prever una reorientacién en esta direccién de los servicios de inteligencia

' Una presentacién sucinta del ideario de GINGRICH en la opinién espafiola puede verse en F.

- DELAGE, «La contrarreforma politica de Newt Gingrich», Politica Exterior, febrero-marzo de 1995, ntim.

43, pp. 79-87. En carta al director de El Pais, el periodista José Marfa Carrascal precisaba que el alias

newt significaba salamandra acudtica, no sapo, como habfa manifestado el Sr. Eduardo Haro Tecglen.

Debo seiialar, sin embargo, que las salamandras, a diferencia de los sapos, tienen cola y son incapaces de

emitir sonidos, siendo a veces confundidas con los lagartos por la forma de su cuerpo y extremidades, a
pesar de ser su piel mucosa y sin escamas, lo que no sucede con los lagartos.

' Vid. National Security..., cit., p. 6.

192 BERKELEY ROUNDTABLE OF THE INTERNATIONAL Economy (BRIE), The Highest Stakes: the eco-
nomic foundations of the next security system, Oxford UP, 1992. Uno de los capitulos de este libro
(Mercantilism and Global Security), redactado por M. BORrUS, S. WEBER y J. ZySMAN, con J.
WILLIHNGANZ, fue publicado por The National Interest, otofio de 1992, pp. 21-29: «Capacidades en rd-
pida expansién en Europa y en Asia permiten ahora desafiar seriamente el liderazgo econémico ameri-
cano y crear un potencial para la autonomia allf donde hubo una vez comportamientos impuestos por los
Estados Unidos. Realmente, es la autonomia de América la que estd hoy amenazada...», advierten estos
autores, que recuerdan a titulo de ejemplo la imposibilidad en que se encontr6 el gobierno de Washington
para sancionar a la empresa Toshiba por haber transferido tecnologia militar de precisién a la Unién
Soviética, debido al hecho de la dependencia de productos Toshiba de un buen nimero de grandes em-
presas norteamericanas (p. 23).

1 «Seguridad nacional y fuerza econémica son indivisibles», se afirma en el importante documen-
tos sobre National Secutiry..., cit., p. 3 (vid. tb. pp. 2, 6, 19, 21).
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y de contrainteligencia '™, ha sido reafirmado por la Administracién Clinton, que no
s6lo ha hecho del reforzamiento de la seguridad econémica de los Estados Unidos
la primera prioridad de su politica exterior ', sino que a tal fin ha creado un Consejo
paralelo al de seguridad nacional y ha aceptado que la fuerza puede ser empleada
para la realizacion de intereses vitales, entre los que se cuentan los econémicos ...

Vinculada la seguridad a la economia, M. Borrus y los otros miembros de la

‘Mesa Redonda de Berkeley sobre Economia Internacional, tras advertir la emergen-

cia de tres grandes grupos comerciales regionales en el mundo (Buropa, Asia y
América del Norte), sugieren que sus relaciones pueden responder a uno de estos
tres modelos: 1) un sistema de verdadera cooperacion multilateral, consistente en
la extensidn progresiva de la liberalizacién del comercio mediante negociaciones en
el seno de instituciones como el GATT, gestionadas por una alianza flexible de las
principales potencias de Europa, Asia y América del Norte, con resultados benefi-
ciosos para todos; 2) un sistema de bloques regionales autdrquicos, poco vulnerables
a la accion de los otros, con los que mantendrian relaciones muy limitadas y conve-
nidas, no dejadas en manos del mercado; todo lo cual garantizarfa un crecimiento,
aunque mds limitado, y una coexistencia con bajo nivel de conflictividad; y 3) un
sistema de bloques regionales competitivos, dispuestos a socavar la posicién de los
demds mediante politicas comerciales estratégicas que les prometan ventajas defini-
tivas o les permitan negarlas al adversario '*".

Hoy la practica nos ofrece manifestaciones de los tres modelos. Por un lado, con-
tamos con la culminaci6n de la Ronda Uruguay tras siete afios de negociaciones: la
entrada en vigor de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), que ha de sustituir
al GATT, como mecanismo rector de unas relaciones comerciales globales, ampliadas
a los servicios y a la propiedad intelectual e industrial, y mas compactas (al obligar a
las partes a asumir el régimen negociado in foto), ofrece cuando menos un marco ins-
titucional y unas reglas de comportamiento que han de favorecer la expansién econ6-
mica pacifica y la solucién de controversias, retrasando en todo caso, por lo menos, la
escalada de medidas unilaterales... Hay quienes, mirando mds all4, proponen la visién
mirifica de un mercado comin de los tres grandes polos econémicos (Estados Unidos,
Japén y la Comunidad Europea), que seria motor del desarrollo con consecuencias
planetarias '. Por otro lado, advertimos las maniobras para reforzar la Comunidad

" 1b., p. 16.

' W. CHRISTOPHER, «Seis prioridades estratégicas», El Pais, 19 de mayo de 1994, p.-10: «La segu-
ridad econémica —afirma el Secretario de Estado— es la mdxima prioridad de la Administracién norte-
americana, incluso a costa de una cierta ortodoxia en la politica exteriors (énfasis afiadido).

"% «Cuando nuestros intereses vitales sean acosados, o desafiada la voluntad y la conciencia de la
comunidad internacional, tomaremos accion con la diplomacia pacifica cuando sea posible, con la Juer-
za cuando sea necesario», afirmé W. Clinton en el discurso de su toma de posesidn, el 20 de enero de
1993 (énfasis afiadido). Asimismo, en las audiencias sostenidas ese mismo mes en el Senado para su de-
signacién como secretario de Estado, Warren Christopher sugiri6 que el uso discreto y cuidadoso de la

Juerza en ciertas circustancias —y las amenazas crefbles en general— serian esenciales para el éxito de
la diplomacia y de la politica exterior de los Estados Unidos.

"7 M. BORRUS et al., Mercantilism and Global Security, cit., pp. 23 ss.

‘® Asi, C. PELANDA, «Un orden mundial sin imperio ameticano», El Pais, 22 de mayo de 1992.
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Europea y para la formacién cautelar de otros bloques en el sudeste asidtico (donde
Estados Unidos anima desde 1993 la APEC, Cooperacién Econdémica de Asia y el
Pacifico) y en América del Norte, donde el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Estados Unidos y Canadd, extendido desde el 1 de enero de 1994 a México, es el fa-
ro que orienta el rumbo de otros paises y grupos de paises del continente y, también,
atrae a los grandes competidores ultramarinos, como revelan las propuestas reealiza-
das por la Unién Europea a México y a Mercosur en Jos tiltimos meses.

La posibilidad de guerras comerciales (con el riesgo, por ahora muy remoto, que
de ellas se pase a las guerras simplemente) no puede descartarse: recordemos, mi-
rando mds acd, que las iniciativas de los Estados Unidos por abrir los mercados de
los dem4s (sin mirar la viga en el propio ojo), proteger las marcas y patentes de las
empresas norteamericanas y forzar el crecimiento de la demanda doméstica de los
paises demasiado ahorradores para que consuman americano, han conducido en los
tiltimos tiempos a serias tensiones y amagos de medidas de presunta retorsién y re-
presalia tanto con la Comunidad Europea como con Japén y, més recientemente, con
China ', a la que, por cierto, no se la ha querido admitir como miembro originario
de 1a OMC... Igualmente, en el dmbito financiero, donde es urgente replantear las
funciones y control de un sistema que se remonta a Bretton Wooods (1944), la ini-
ciativa unilateral de la Administracién Clinton, en enero de 1995, para salvar a
México de la bancarrota, imponiendo al Fondo Monetario Internacional la concesion
de créditos con el fin de completar los que el Congreso de los Estados Unidos no pa-
recia dispuesto a autorizar, no es particularmente alentadora —no por el crédito, si-
no por la forma de su concesién— aunque los otros socios importantes del Fondo
hayan decidido pasar la pagina tras formular su queja... Con otro golpe como el de
México es el Fondo quien puede acabar en la bancarrota.

Aunque el advenimiento del conflicto geoecondmico entre bloques comerciales
rivales de América del Norte, Asia oriental y Unién Europea no es inevitable (y la
misma creaciéon de un bloque asiatico conducido por Japén, discutida), se advierten
las tentaciones irracionales que pueden conducir a €l una vez que la solidaridad es-
tratégica del mundo libre declina. La bisqueda de 1a superioridad tecnoldgica para al-
canzar una posicién de control sobre la economia mundial conduce a los grandes pa-
ises desarrollados a competir, mds que a colaborar, en investigacion y desarrollo, a
subsidiar sectores sensibles, a tratar de conquistar mercados mediante ofertas de fi-
nanciacion depredadoras, a cruzar represalias, a espiarse hoy mds que ayer, pero me-
nos que mafiana '°... Frente a las actitudes geoeconémicas —dominadas por los ins-

109 ; Japén o China como aliado estratégico de los Estados Unidos en Asia? Kissinger figura entre los
partidarios de la alianza chino-estadounidense, por considerar que la amenaza expansionista a largo pla-
zo proviene de Japon.

10 E) 22 de febrero de 1995 Le Monde difundia la exigencia francesa a los Estados Unidos de retira-
da de cinco agentes de la CIA, cuatro de elios con pasaporte diplomdtico, acusados de pretender la cap-
tacidn de altos funcionarios franceses para el espionaje econémico y cientifico, principalmente en los sec-
tores audiovisual y de telecomunicaciones, objeto —precisamente— de muy dura controversia en la
Ronda Uruguay. Hasta ahora estos ajustes entre pafses aliados se hacian en privado; sélo los diplomati-
cos espias comunistas eran expulsados con publicidad...
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trumentos ofensivos— se levanta la esperanza del desarme colectivo alrededor de
una nueva solidaridad cuyo centro sea ahora el mercado libre y con una institucion
de vocacion universal como la OMC para alcanzar compromisos, arbitrar diferencias
y encauzar ordenadamente los conflictos. ;Serd posible? ;O acaso una ilusién?',

XXII. ORDENES, INSULTOS Y VAGAS PROMESAS, EN TODAS
LAS LENGUAS DE LA TIERRA

La articulacién del Sur como grupo de presién a escala global, sea en el medio
politico (el movimiento de los no alineados) como en el econdémico (grupo de los
77) ha sufrido las consecuencias del fin de la confrontacién entre el Este y el Oeste,
de la que obtuvieron oportunamente notables beneficios. Ahora la cuestién estriba,
sobre todo, en la medida en que el Sur (o parte de él) se proyecta o es percibido co-
mo amenaza para la seguridad del Norte. Primero, porque algunos de sus mas gra-
ves problemas —miseria, altas tasas de natalidad— se transforman en mundiales, al.
plantearse en términos de flujos de migracién, poblacidn y desarrollo humano.
Segundo, porque otros —como la conservacion del medio natural— son por su mis-
ma naturaleza planetarios. Tercero, porque también hay problemas compartidos (y
hasta problemas del Norte con un escenario Sur), como el narcotrifico, que aprove-
cha la debilidad estructural de muchos paises del Tercer Mundo para el cultivo y trd-
fico de drogas. Cuarto, porque la misma posesion de recursos estratégicos (energia,
reservas bioldgicas) afecta intereses que el Norte considera vitales. Y quinto, por-
que la conciencia de confrontacién de algunos pafses del Sur, al rechazar el papel
servil que le ofrece el Norte, se traduce en politicas armamentisticas y terroristas que
no hacen sino aumentar la ansiedad de los paises desarrollados, dispuestos a pasar
de las politicas de no proliferacion a las de contraproliferacion'?.

e

" Vid. el interesante, provocador articulo de E. N. Lutwax, «The Coming Global War for Economic
Power. There are no Nice Guys on the Battlefield of Geo-Economics», The International Economy, sep-
tiembre-octubre de 1993, pp. 18-22 y 64-67.

12 a condicion agresora de Irak en Kuwait permiti6 al Consejo de Seguridad sancionar a aquel pais
con drésticas medidas liquidadoras de su capacidad armada ofensiva (res. 687, de 3 de abril de 1991).
Pero-no se trata de €so, sino de intervenciones de seguridad sobre Estados que desarrollan programas de
armamento o se sirven de tecnologias hasta ahora no prohibidas, aunque ha de recordarse que en la de-
claracién del presidente del Consejo de Seguridad de 31 de enero de 1992, con ocasién de su primera reu-
nién a nivel de jefes de Estado o de Gobierno, se afirmé de manera genérica que «la proliferacién de ar-
mas de destruccién masiva constituye una amenaza contra la paz y seguridad internacionales», compro-
metiéndose los miembros del Consejo a tomar las medidas apropiadas para prevenir la diseminacién de
tecnologfas unidas a la investigacién y produccién de tales armas. La Administracion de los Estados
Unidos ha sacado sus propias consecuencias. En las audiencias senatoriales para su confirmacién al fren-
te de la Secretaria de Estado, W. Christopher afirmé la necesidad de trabajar duro para prevenir la proli-
feracién de armas de destruccién masiva, a través de mejoras en el espionaje, control de exportaciones,
incentivos, sanciones e incluso fuerza cuando sea necesario (énfasis afiadido). Siendo mds preciso, Les
Aspin, el primer secretario de Defensa del presidente Clinton, afirmaba el derecho preferente de Estados
Unidos —solo o con sus aliados— para atacar instalaciones nucleares de los proliferadores del Tercer
Mundo para eliminar el riesgo del primer golpe. Corea del Norte ha sido el principal objetivo de la poli-
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Luchar contra el narcotrafico y el terrorismo, por el desarme y la estabilidad de
los mercados estratégicos, por una naturaleza limpia y por la eliminacidén de las cau-
sas de las migraciones ilegales, es absolutamente legitimo. Pero ;lo son también los
medios que se proponen? En los dltimos afios los Estados més poderosos —ponien-
do a veces el rabo de una zanahoria en la punta de un palo— han actuado de forma
particularmente alarmante para la conservacién de los principios de soberanfa e
igualdad soberana de los Estados, en perjuicio, como es natural, de paises del Tercer
Mundo, algunos de los cuales —los mds renuentes a pasar por el aro— se han arries-
gado al extrafiamiento de la sociedad internacional. El documento estratégico de se-
guridad nacional firmado por el presidente Bush en agosto de 1991 era muy expresi-
vo'® y no parece que con la administracién demdcrata se hayan producido cambios
sustantivos en la apreciacidn de los problemas en las dreas mencionadas en términos
de supervivencia de Estados Unidos como nacién libre e independiente, con sus va-
lores fundamentales intactos y sus instituciones y su pueblo seguros. Asistimos asi,
en consecuencia, a una voluntad de aplicacion extraterritorial abusiva de las leyes de
un pafs (Estados Unidos) para forzar a otros a un embargo comercial sobre un terce-
ro (Cuba); al ejercicio de autoridad y fuerza sobre nacionales de otros paises, en su
mismo territorio (caso Alvarez Machain, en México ™), o en alta mar (balseros hai-
tianos); a la intentona de imponer bajo amenaza de sancién formas de cooperacion
exorbitantes (Libia, en relacién con el caso Lockerbie'”; Bolivia, Colombia, Panama
o Perd, en diferentes medidas, en relacién con el narcotrafico); a la advertencia rei-
terada de la limitacion de la libre disposicion por el soberano territorial de sus recur-
sos cuando, como ocurre con el petréleo, son considerados estratégicos por los pai-

tica contraproliferadora, aunque finalmente parece haber prevalecido la negociacién sobre la fuerza, tras
aceptar Corea la sumisién de todas sus instalaciones nucleares a las inspecciones de la AIEA para evitar
desviaciones de uso de residuos radiactivos a cambio de otras ventajas. Adviértase que la doctrina enun-
ciada por Aspin —una suerte de legitima defensa preventiva—- vendria a dar la razdén al bombardeo en
junio de 1981 de la central nuclear iraqui de Osiraq por la aviacién israelf, en su momento condenada por
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas con el voto favorable de los Estados Unidos (res. 487)
y por la Asamblea General (res. 36-27), 6rgano que adin mantiene el punto en su agenda. Hoy Estados
Unidos ejerce la mayor presién posible para lograr la continuidad por tiempo ilimitado del Tratado de No
Proliferacién Nuclear, pero las demandas drabes encabezadas por Egipto de que también Israel —poten-
cia nuclear oficiosa, como India y Pakistdn— se someta a él, no parecen encontrar el mismo eco, proba-
blemente —entre otros motivos— porque para la Administracion norteamericana las armas nucleares de
Israel estdn en manos responsables, un criterio que, seguramente, sus vecinos no comparten... La pro-
puesta de una zona desnuclearizada en Oriente Préximo fue planteada ya en 1974 por Irdn y Egipto en la
Asamblea General, adoptando ésta numerosas resoluciones, la Gltima la 48-71...

'8 Vid. National Security..., cit., pp. 2-4 y 7 (narcotréfico), 3 (terrorismo), 2, 15 (flujos migratorios),
3, 15, 16, 23 y 27 (proliferacién de armas), 21 y 28 (energia), 22 (medio ambiente).

" Sobre este caso, vid., en nuestra doctrina, C. Esposito, «Male captus, bene detentus: a propdsito
de la sentencia del Tribunal Supremo de Estados Unidos en el caso Alvarez-Machain», Estudios de
Jurisprudencia, marzo-abril de 1993, pp. 7-27.

"5 Vid. en la doctrina espafiola M. P. ANDRES, «;De maximis non curat praetor...? El Consejo de
Seguridad y el TIT en el asunto Lockerbie», Revista Espafiola de Derecho Internacional, 1992, pp. 327-
350; E. ORIHUELA, «La actuacién del Consejo de Seguridad de la ONU en el asunto Lockerbie: paradig-
ma de “incontrolable” abuso de poder», ib., pp. 395-415. En términos més generales, C. RAMON,
Terrorismo y respuesta de fuerza en el marco del Derecho Internacional, Valencia, 1993.
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ses desarrollados; a la calificacién como amenaza para la paz y seguridad internacio-
nal del acceso de los ofros a armas y tecnologias militares sensibles que nosotros po-
seemos, al parecer, muy razonablemente; a la invocacién de la conservacién del me-
dio ambiente por los grandes depredadores para manejar conforme a sus intereses las
reservas biolGgicas del planeta localizadas en el territorio de paises en desarrollo...
Una fuerza militar de contingencia ha sido organizada para hacer frente, de ser pre-
ciso, a la lucha contrainsurgente, antinarcéticos y antiterrorista 'S, mientras se ad-
vierte el riesgo de potencias regionales (locally dominant powers), con armas mo-
dernas y viejas ambiciones, a las que hay que mantener embridadas ',

Nada hay que oponer a la adopcién de las mds duras sanciones contra Estados
—Y personas— responsables de crimenes internacionales. La deslegitimacién inter-
nacional de un Estado y su expulsién de la sociedad para que —suspendidos o re-
vocados sus derechos soberanos— pague sus ilicitos particularmente odiosos seria
una medida, sin duda, progresiva. Ahora la deslegitimacion del Estado no tiene que
ver con su falta de legitimidad interna, sino con sus actos internacionales. Mientras
que el Estado fallido a su pesar merece la asistencia solidaria de los demds, el Estado
hampdn merece la retirada del reconocimiento, con todas sus consecuencias por uti-
lizar la soberania con fines y medios torticeros. La doctrina no es, por lo demds, una
novedad; tiene el mismo pedigri que el Derecho de Gentes. En la segunda mitad del
siglo xv1 Alberico Gentili, por ejemplo, un italiano expatriado a Inglaterra por la
profesion protestante de su padre, que allf hizo carrera de abogado y supo transfor-
mar en doctrina la defensa de sus causas mediante la oportuna conversion de sus dic-
témenes forenses, excluia de la societas gentium a los pueblos que no practicaban
ninguna religion, admitiendo contra ellos la guerra sin cuartel (quasi contra feras),
equiparando al parecer el atefsmo, a la antropofagia, a la préctica de sacrificios hu-
manos y a la pirateria como delitos conta el comdn de las gentes ",

De todos los citados, son los piratas del Caribe, por su origen europeo, los que
mejor ilustran el punto. En la segunda mitad del siglo xvi la fratria de los piratas
contaba con la materialidad de los elementos definidores del Estado, pues posefa un
territorio (la isla Tortuga, al norte de Haiti, fue la méas célebre y permanente de sus
posesiones), con una poblacién propia sujeta a las peculiares leyes de estas gentes.
Falt6 a los piratas seguramente la vocaci6n a afirmar la estatalidad, pues —a pesar
de no ser mantenidos por ningdn principe— segdn cuenta en sus memorias
Alexandre O. Exquemelin, cirujano que fue del mds famoso y cruel de sus capita-
nes, el galés Henry Morgan, que asolé Maracaibo, Panamé y Puerto Bello, no dejé
éste de exhibir en sus correrias el estandarte inglés ni de brindar a la salud del rey
de Inglaterra (cuyos gobernadores en Jamaica, dicho sea de paso, le echaban alguna

"¢ Vid. National Security..., cit., p. 31

" Ib., p. 7.

"* Un bosquejo de A. GENTILI y su obra en G. H. I VAN DER MOLEN, A. Gentili and the development
of International Law, Amsterdam, 2." ed., 1967; A. DE LA PRADELLE, Maitres et doctrines du Droit des
Gens, Paris, 2.° ed., 1950, pp. 93-99, y A. GOMmEZ ROBLEDO, Fundadores del Derecho Internacional
(Vitoria, Gentili, Sudrez, Grocio), México, 1989.
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mano y, en ocasiones, las dos) ", Ahora bien, caso de haber afirmado formalmente
la independencia a la que respondian sus actos, es indudable que ningiin miembro
de aquella sociedad europea de Estados cristianos la habria reconocido debido al ca-
récter directamente delictivo de su empresa. En esas condiciones, una de dos: o se
niega la estatalidad por considerarse constitutivo el reconocimiento de los demds, o
se admite la posibilidad de Estados al margen de la sociedad y, por ello, carentes de
sus derechos, 1o que no parece muy ortodoxo.

Esto, naturalmente, supone un replanteamiento de algunas doctrinas cldsicas so-
bre el reconocimiento de Estados, que presumian la respetabilidad de sus objetivos
y la aceptacién genérica de las reglas sociales. Si estas presunciones decaen, proba-
blemente también quepa una reconsideracion del caricter declarativo del reconoci-
miento de Estados. Pero, de ser asi, ha de rechazarse que ello pueda ser en absoluto
una prerrogativa descentralizada, individual o grupal. La afirmacién de que el
Estado-terrorista y el Estado-pirata (;no lo son acaso los que asientan su PNB en
su complacencia con la evasién fiscal, el blanqueo de dinero negro...?) estdn fuera
de la ley internacional puede ser compartida; pero no las atribuciones unilaterales de
los Estados mds poderosos para proceder a las calificaciones, pues un anélisis ins-
pirado en un honesto criterio judicial bastarfa probablemente para condenar también
a quienes se arrogan la administracién de la justicia. Recordemos la narracién agus-
tiniana de la conversacién en que un pirata capturado por Alejandro Magno advier-
te que su unica diferencia estriba en la escala de sus depredaciones.

Desde la autocomplacencia maniquea se puede acabar arropando la ocupacién sec-
taria de las aspiraciones mds nobles de la humanidad y ello es posible, incluso, me-
diante interpretaciones interesadas de teorfas de la justicia internacional honestamente
formuladas por sus autores. Los planteamientos filos6ficos mds rigurosos pueden ser
politicamente manipulados. Hace veinticinco afios con las ideas de Myres S. McDougal
se justificé la guerra de Vietnam. Ahora, entre nosotros, Carlos Espdsito y Francisco
Pefias han puesto en evidencia que una lectura maximalista del ensayo The Law of
Peoples de John Rawls estrecharia los limites de la tolerancia y del pluralismo interna-
cionales, llevdndonos a una situacién en la que los poderosos describirian, designarian
y determinarian cudles son las sociedades estatales bien ordenadas y cudles las tirdni-
cas y expansionistas *°, sacando de ello las oportunas consecuencias intervencionistas
y sancionadoras. La condicion de lingiiista supremo es uno de los atributos del poder'?'.

Tomemos como ejemplo el caso de Lockerbie. De Libia se reclama la entrega de
dos agentes, considerados por las actas de acusacién briténica y estadounidense auto-
res materiales de la colocacién de la bomba que destruy6 un jumbo de 1la Pan-Am so-

' La obra de A. O. EXQUEMELIN se publicé por primera vez en Amsterdam, en 1678 (De
AmericaenscheZee-Roovers), siendo traducida al espafiol en 1681. Existe una edicién reciente
(Barcelona, 1971) prologada y anotada por Carlos Barral (Piratas de América).

' Vid. C. Espésito y F, PENAS, «La justicia como equidad y el Derecho de los Pueblos. Dos posi-
bles lecturas de un ensayo de John Rawls», Revista de Estudios Politicos, nim. 87, enero-marzo de 1995.

' Vid. M. WALZER, Just and Unjust Wars, Londres, 1977, p. 10. C. Esposito y F. PENAS, que invo-
can a WALZER, traen también a colacién el conocido pasaje de Lewis CARROLL en que Humpty Dumpty
observa que quien manda determina el significado de las palabras.
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bre suelo escocés causando centenares de victimas. El Convenio de Montreal de 197 1,
en vigor entre las partes implicadas, no hace de esa entrega forma obligada de coope-
racion sino que, entre otras alternativas, permite a Libia la persecucién criminal ante
sus tribunales de sus nacionales acusados de terrorismo aéreo (aut dedere aut iudica-
re). Ocurre, sin embargo, que los acusadores no conffan en Libia ni en sus jueces; re-
almente lo que persiguen es encausar al propio gobierno libio a través de sus agentes.
El Consejo de Seguridad, actuando probablemente ultra vires, ha endosado la exigen-
cia de Estados Unidos y de Gran Bretaiia (res. 731, de 21 de enero de 1992) y, a con-
tinuacion, ha impuesto sanciones a Libia (res. 748, de 31 de Imarzo) por no someterse
a ella ™. Este discurso sélo es inteligible si se ha decidido que la Jamairiya Popular
libia es un Estado terrorista, al margen ya de la sociedad internacional y, por lo tanto,
privado de sus derechos y garantias legales, pues se han pasado por alto los que le co-
rresponden, no ya como miembro de las Naciones Unidas, sino como Estado sobera-
no. Sea cual sea la opinién que merezca el régimen libio, jes bueno para el despliegue
ordenado de las relaciones internacionales que su negativa a aceptar las imputaciones
que se le hacen —imputaciones que hay quienes estiman manipuladas politicamen-
te— y la controversia que es su natural consecuencia no sea sometida a los métodos
de soluci6n pacifica, incluido el judicial, por Libia ofertados? ;Somos incapaces de
admitir que, desde otros puntos de vista, también los Estados desarrollados del Norte
hemos podido incurrir en acciones que, hechas por otros, calificamos como terroris-
tas? Desgraciadamente, el jumbo de la Pan-Am no ha sido el tnico avién civil derri-
bado en los tltimos afios... Y, por otro lado, un pobre diablo tercermundista ¢podrd
confiar en el sistema judicial de Estados Unidos teniendo en la retina la primera ab-
soluci6n de los policias que apalearon en Los Angeles a Rodney King, un golfante de
raza negra? ; Podra hacerlo en el britdnico, viendo salir de la cércel tras largos afios de
prisién a quienes fueron condenados como terroristas irlandeses con pruebas amatia-
das? No es oro todo lo que reluce bajo nuestro sol y serfa bueno que entendiéramos
que las frustraciones del Sur est4n a menudo enlazadas a los éxitos del Norte. Nada es
mds peligroso para el futuro del orden internacional que la cristalizacién del nicleo
duro arrogante del nosotros, intérprete auténtico de valores universales y con poder su-
ficiente para hacerlos valer, acomodados naturalmente a sus intereses.

XXII. DESDE EL MIRADOR DE LA TORRE MAS ALTA PARTEN
TUS ORDENES

Reagan primero y, luego, Bush insistieron demasiado en que sélo Estados
Unidos contaba con recursos y estatura moral para conducir el mundo. Luego, el

' Esta tltima resolucién, se adopté —con cinco abstenciones— cuando estaba pendiente ante la Corte

Internacional de Justicia la demanda de medidas provisonales planteada por Libia el 3 de marzo de 1992 y cu-
ya fase oral se habfa evacuado el 28. Como consecuencia la Corte, aunque afirmé su competencia para cono-
cer del fondo conforme al Convenio de Montreal, hubo de emanar, con perceptible incomodidad, las 6rdenes
de 14 de abril de 1992, primera aplicacién directa del articulo 103 de la Carta por la Corte (Recueil 1992, pp.
3 ss.). Hay opiniones individuales y disidentes de los jueces cuya lectura se saborea como un buen brandy.
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democrata Clinton se expres6 en términos mas moderados, pero desgraciadamen-
te, personajes como Newt Gingrich, cabeza de la mayoria republicana en la Camara
de Representantes, nos devuelven una terminologia que, cuando sirve la accién ex-
terior de una gran potencia, se hace muy peligrosa para los demds. «Tenemos al al-
cance de nuestra mano —se afirthaba en el prefacio del documento estratégico de
seguridad nacional firmado por Bush en agosto de 1991— una extraordinaria posi-
bilidad que pocas generaciones han disfrutado: edificar un nuevo sistema interna-
cional conforme con nuestros propios valores e ideales...» (énfasis afiadido) ', Los
objetivos son encomiables: «un mundo estable y seguro, en el que la libertad poli-
tica y econdmica, los derechos humanos y las instituciones democraticas florez-
can» . Gingrich también propone renovar la civilizacidn norteamericana para ase-
gurar el papel dirigente de los Estados Unidos «para ayudar a la raza humana a
avanzar como un todo hacia la prosperidad, la libertad y la seguridad». Las opi-
niones de Gingrich son, en cierto modo, una empanada huntingtoniana en la que se
ha suprimido el aderezo pesimista; todo lo contrario, el representante rebosa con-
fianza en la civilizacién de Estados Unidos («la tnica civilizacién global y univer-
sal en la historia de la humanidad») y autosatisfaccién (pues, segtn lo ve, tal civi-
lizacidn es la primera que ha conseguido la dominacion mundial sin represion, gra-
cias s6lo a que soluciona los problemas para el bien de la gente).'"”. Pero todos los
registros historicos prueban lo temible que resulta confiar en las iniciativas unila-
terales de los m4s poderosos, especialmente cuando se consideran iluminados. Las
armas que se han puesto al servicio de los més nobles ideales han sido sencilla-
mente monstruosas.

Cabe explicarse el placer de los dirigentes politicos de una gran potencia cuan-
do en una situacién concreta tienen la oportunidad de presentarse como el dngel pro-
tector —no exterminador— de los intereses generales de una sociedad pobremente
institucionalizada. Es lo que Georges Scelle llamé con la mejor intencién el desdo-

' Vid. National Security..., cit., p. v.

2 Tb., p. 4.

15 «S6lo Estados Unidos puede dirigir el mundo [...]. En menos de 300 afios, nuestro sistema de de-
mocracia representativa, libertades individuales, libertades personales y empresa libre ha puesto los ci-
mientos del mayor boom econémico de l1a historia. Nuestro sistema de valores es imitado en el mundo
entero. Nuestra tecnologia ha revolucionado la forma de vida de 1a humanidad y ha sido la principal fuer-
za impulsora de la globalizacion [...]. Sin una vibrante civilizacion norteamericana (Estados Unidos es un
modelo de sociedad multiétnica particularmente capaz de interactuar abiertamente con otras civilizacio-
nes) la barbarie, la violencia y la dictadura aumentardn en todo el planeta [...]. La revolucién politica y
cultural que estd ahora en proceso en Estados Unidos —marcada por la llegada de un nuevo Congreso
republicano a Washington— estd encaminada, por encima de todo, a acabar con la decadencia de nues-
tro sistema, ayudada e instigada por unos medios mal orientados, mediante la renovacién del compromi-
so con los valores y principios que han hecho que la civilizacién norteamericana sea tnica en el mundo»
(N. GiNGrIcH, «Estados Unidos y los desaffos de nuestro tiempo», El Pais, 4 de febrero de 1995, pp. 11-
12, traducido de New Perspectives Quarterly, 1995). El mismo dia en que se publicaba este articulo en
Espaiia, Newt Gingrich, en un discurso pronunciado en Georgia, proponia sellar la frontera con México,
para impedir la inmigracién ilegal, utilizando tropas de la Guardia Nacional, asi como restringir a los ca-
sos mds urgentes la prestacién de servicios publicos a los mojados y 1a aglhzacmn de medios para su de-
portacién (El Pais, 6 de febrero de 1995).
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blamiento funcional de sus miembros '*. Cuando en 1983 el gobierno de los Estados
Unidos decidi6 el desembarco de sus marines en la isla de Granada'” o, en 1989, el
bombardeo y ocupacion de la ciudad de Panamd, fue mejor alegar el interés de la
humanidad en el respeto de derechos fundamentales violados por los gobernantes
locales que reconocer la intolerancia de cualesquiera gobiernos hostiles a los intere-
ses estratégicos de los Estados Unidos en el drea centroamericana. L.a mayoria no lo
creyd y las acciones armadas fueron objeto de declaraciones condenatorias-testimo-
niales de la Asamblea General y de otros 6rganos, pero en el Consejo de Seguridad
el veto del acusado y presunto culpable (y el de sus aliados, Gran Bretafia y Francia)
impideron que la mayoria compusiera una voluntad organica.

El desdoblamiento funcional es una idea piadosa y, al mismo tiempo, peligrosa.
i Por qué no perseguir esos objetivos y la solucién de los problemas comunes de la
humanidad mediante la participacion de todos, gracias a una mayor institucionali-
zacion de la sociedad internacional, lo que significa organizaciones representativas
con competencias fuertes y garantias constitucionales para los derechos fundamen-
tales de los miembros? Hay que suponer que quien formula esta pregunta se acaba
de caer de un arbol, pero de todos modos gracias. Es curioso que, tras proclamarse
la igualdad soberana de los Estados, el fenémeno del desigual reparto del poder es-
té tan decisivamente presente en las organizaciones internacionales por considera-
ciones, se dice, de eficacia y realismo. Y ain lo es més una vez proclamada la fe en
la democracia. Las Naciones Unidas no son democrdticas desde el punto de vista de
los Estados (igualdad de voto) ni desde el punto de vista de los hombres (pondera-
cién de la poblacién). Cinco Estados, los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, estan por encima de la ley internacional, con un estatuto privilegiado que
los hace duefios de la llave del poder constituyente, como también lo son de toda le-
talidad nuclear oficialmente reconocida y del 80 por 100 del comercio de armas con-
vencionales. Sin embargo, ni siquiera as{ la Organizacién es concebida por ellos co-
mo la clave de béveda del sistema internacional de paz y seguridad, sino sélo como
uno de los instrumentos complementarios de su politica.

En este sentido, destaca la visién de los Estados Unidos, que en sus documentos
estratégicos puede dedicar alguna linea subalterna, como hace el de agosto de 1991,
a la mencion retérica del reforzamiento de las instituciones internacionales como las
Naciones Unidas para hacerlas mas efectivas en promover la paz, un objetivo entre
otros que priman la relacidén con sus aliados . En un mundo bipolar, como el del
periodo 1945-1989, los propdsitos de instrumentacidn de érganos como el Consejo .
de Seguridad por Estados Unidos eran bloqueados por la Unidn Soviética, y vice-

% Vid. G. SCELLE, Cours de Droit International Public, 3." ed., Paris, 1948, pp. 21 ss.; id., «Le phé-
nomene juridique du dédoublement fonctionnelle», Festschrift Wehberg, Frankfurt, 1956, pp. 324 ss.

12 «El 25 de octubre a las 13.00 GMT, el presidente Reagan anunciaba que los Estados Unidos se ha-
bian incorporado a un esfuerzo internacional puesto en marcha a peticion de la Organizacion de Estados
del Caribe Oriental. Fuerzas de siete paises —Antigua, Barbados, Dominica, Jamaica, Santa Lucfa, San
Vicente y los Estados Unidos— efectuaron un desembarco en Granada» , as{ editorializ6 —énfasis afia-
dido— los hechos La Voz de América, reflejando los puntos de vista del gobiemno de los Estados Unidos.

% Tb., p. 3.
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versa. Pero en un mundo unipolar (aun imperfecto) en lo esencial esa instrumenta-
cién puede hacerse realidad. Y, cuando no sea posible, nada impedird que las gran-
des potencias en situacién de superioridad actden al margen de la Organizacidn, en-
cabezando coaliciones mds o menos amplias y estables, conscientes de la incapaci-
dad de aquélla para siquiera manifestarse en su contra. El orden mundial, decia un
borrador sobre seguridad nacional (defence policy guidance) elaborado en marzo de
1992, es respaldado en iltima instancia por Estados Unidos que «debe estar en po-
sicién de actuar en forma independiente cuando-no se logre impulsar la accién co-
lectiva...» (énfasis afiadido).

XXIV. EL HOSPITAL DE LOS SOBERBIOS

La retérica del nuevo orden cubre con los valores universales mds estimables el
propdsito de implantar un sistema conducido unilateralmente por el Norte capitalis-
ta, bajo el liderazgo de los Estados Unidos, aprovechando instrumentalmente a las
Naciones Unidas y, en particular, a un Consejo de Seguridad donde el estatuto pri-
vilegiado de los cinco miembros permanentes acaba situdndolos por encima de la
ley que, atendiendo a sus propios intereses, imponen a los demds (los reaccionarios,
segtin el Secretario de Estado Warren Christopher ) con interpretaciones de la
Carta en ocasiones abusivas. Contando con la abstencién de China, a cambio de no
molestar sus politicas domésticas y mantener la cldusula de nacién mds favorecida
en las relaciones comerciales, el Consejo adopta, desde luego, mds resoluciones y
declaraciones que nunca: desde su constitucidn, en el otofio de 1945, hasta el 2 de
agosto de 1990, en que Irak invadié Kuwait, sus resoluciones habian sido 659; des-
de de esta fecha (res. 660) hasta el 30 de engro de 1995 (res. 975) su niimero ha si-
do 316. Las operaciones de paz**® han aumentado en ndmero y también en comple-
jidad, dispardndonse sus costes**'. Junto a las ya tradicionales misiones de manteni-
miento (peace-keeping) al tiempo que se insistia en la importancia de los medios de
diplomacia preventiva, han ido apareciendo otras para imponer la paz (peace-enfor-
cing) a contendientes o destinatarios renuentes a la cooperacién (Somalia, Hait) y

" W. CHRISTOPHER, «Seis prioridades estratégicas», El Pais, 19 de mayo de 1994, p. 10.

0 La expresion, comprensiva, fue primero utilizada por el Secretario General de la ONU, Boutros
Boutros-GHALL en su Programa de Paz , elaborado atendiendo un pedido del Consejo de Seguridad. En
este informe, acogido también con agrado por la Asamblea General (res. 47/120, de 18 de diciembre de
1992), se definen también algunas de las operaciones realizadas por las Naciones Unidas. Vid., asimis-
mo, Memoria sobre la labor de la Organizacion del 47.° al 48. periodo de sesiones de la Asamblea
General, septiembre de 1993, pars. 276 ss.

B Al presentar su Memoria en septiembre de 1993, pars. 276 ss., el Secretario general de la ONU
dio cuenta de actuaciones en veinticuatro pafses, calificdndose a cuatro de ellas (Camboya, El Salvador,
Somalia y la antigua Yugoslavia) de «gran envergadura» y habiéndose elevado sus costes a tres mil seis-
cientos millones de délares (mil cuatrocientos en 1992). Un afio después —a 31 de agosto de 1994— se
daba cuenta de actuaciones en treinta paises, permaneciendo vivas dieciséis operaciones de manteni-
miento de la paz, de las cuales tres de «gran envergadura» (Ruanda, Somalia y la antigua Yugoslavia) y
estando implicadas en ellas 76.612 personas (Memoria..., septiembre de 1994, pars. 417 ss.).
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para (re)construirla (peace-building) con aportacién de asistencias policiales, admi-
nistrativas, civiles (El Salvador, Camboya...) ',

Pero este Consejo laborioso, con fuego en el cuerpo'®, aupado por las esta-
disticas: 1) actda selectivamente y con mds de un rasero para medir situaciones
objetivamente similares '*%; 2) parece resignado a la privatizacién de los usos mds
intensos de la fuerza armada, dejando en manos de los Estados autorizados su ma-
nejo discrecional para la imposicién de la paz (Somalia, Ruanda, Hait{); 3) adop-
ta medidas de cara a la galerfa sin contar con los recursos necesarios para su eje-
cucion (el caso de las ciudades protegidas por las Naciones Unidas en Bosnia-
Herzegovina es revelador), lo que se vuelve contra su autoridad y el prestigio de
la Organizacion; 4) ha usurpado funciones propiamente judiciales, permitiendo a
algunos de sus miembros ser jueces y partes (Libia, demarcacién de la frontera
iraqui-kuwaiti...); y, 5) se limita, frecuentemente, a formalizar politicas conveni-
das por (una fraccién de) los miembros permanentes, fuera del Consejo. El
Consejo, pues, no siempre actiia cuando y como debe, sino que, por el contrario,
a veces actiia cuando y como no debe, estirando abusivamente sus competencias
con interpretaciones desmedidas de los tipos —amenaza a la paz, quebrantamien-
to de la paz o acto de agresion— que desencadenan los poderes formidables del
capitulo VII de la Carta —poderes que, por otra parte, no estd en condiciones de
controlar— o ejerciéndolas con cierta superficialidad, si nos atenemos a los resul-
tados. Llegados a un cierto punto, las resoluciones del Consejo han sido para sus
artifices como las bulas alejandrinas, que otorgaban a un principe, con exclusién
de los demds, tareas de cristianizacion, en lugar de acudir, como en las Cruzadas,
a una accion colectiva...

La imagen de la Organizacién ha sido controvertida en més de un lugar (la an-
tigua Yugoslavia, Somalia, Angola...) porque sus 6rganos y agentes no han conta-
do con un mandato claro ni con los medios para ejecutarlo bajo el control del mis-
mo Consejo y del Secretario General; amén del crénico y creciente problema fi-
nanciero . La subcontratacién de organizaciones militares como la OTAN, dis-
puestas a coordinarse mas que a subordinarse, lo que ha hecho en Yugoslavia sélo
con un continuado chirriar de dientes, pone de relieve el riesgo de que una autori-
dad débil y sin estructuras propias acabe entregada a sus condotieros. Son, por otro
lado, demasiados los miembros que se ofrecen, individualmente o en grupo, sélo a
condicidén de que el Consejo se limite a a autorizar su accién, dejandoles luego las
manos libres.

2 Vid. por todos, entre nosotros, J. CARDONA, «Nuevo orden mundial y mantenimiento de la paz y

seguridad internacionales», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, 1993, pp: 215-263.

“* Tomo la expresién —s6lo eso— de la pelicula (1981) de Lawrence KASDAN, protagonizada por
Kathleen Turner, que, desde luego, no se merece esta comparacién.

' «En la ONU —declaraba el antiguo Secretario general, Javier Pérez de Cuéllar —hay dos pesos y
dos medidas, y eso es algo que afecta mucho a la credibilidad de la Organizacién» (Abc, 7 de marzo de
1993).

A 15 de agosto de 1994 los Estados miembros debian 2.600 millones de délares al presupuesto de
las operaciones de paz, ademds de 835 millones del presupuesto ordinario (Memoria..., par. 101).
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XXV. ESCUCHA, ESCUCHA, ESCUCHA

Este es el caso, sobre todo, de Estados Unidos, que no admite mas mandos que
los propios en estas operaciones. Parece entonces que el propésito fuera servirse de
la ONU como herramienta de una politica de Estado, eventualmente compartida por
otros, o de hacer fracasar a la Organizacién para justificar la entrada, libre de trabas,
de organismos regionales, alianzas militares y coaliciones de fortuna. La Directiva
Presidencial-Decisién 25 (mayo de 1994) del presidente Clinton no sélo rectifica los
criterios seguidos hasta ahora para la asignacion de cuotas del presupuesto de las
operaciones de paz, con el fin de rebajar la aportacion americana del 37 al 25 por
100, sino que sostiene que las Naciones Unidas no son el cauce mds eficaz para lle-
varlas a cabo cuando el riesgo de combate es alto y la cooperacidn local, baja'*. Y
aun eso le ha parecido poco a la —ahora, desde noviembre de 1994— mayoria re-
publicana en el Congreso, dispuesta a deshacer la que considera excesiva subordi-
nacidn de los Estados Unidos a la ONU. De ahf, por ejemplo, que no sélo forzara
una resolucion parlamentaria para levantar el embargo de armas a las partes involu-
cradas en Bosnia-Herzegovina, con notable desconsideracion de la decisién adopta-
da al respecto por el Consejo de Seguridad, lo que trajo como primera consecuencia
la retirada estadounidense de la operacién montada para vigilar el embargo y, segin
se dice, una implicacién discreta en el trafico de armas del gobierno bosnio (musul-
mén), sino que, mas recientemente (el 16 de febrero de 1995), la Cdmara de
Representantes haya votado una ley que exige ulteriores reducciones de la contri-
bucién de los Estados Unidos a las operaciones de paz de la ONU, hasta dejarlas en
el 20 por 100, porcentaje del que habran de descontarse, ademds, las aportaciones
extrapresupuestarias hechas sobre bases voluntarias. Téngase en cuenta que, simul-
tAneamente, los republicanos sostienen el aumento del presupuesto de defensa de los
Estados Unidos... No se trata, pues, de gastar menos, sino de gastar en operaciones
propias incluso mds. No es una cuestion de costes la que se somete a debate, sino de
control. La ley aprobada por la Cdmara de Representantes prohibe que Estados
Unidos aporte tropas a misiones dirigidas por jefes no norteamericanos (a menos
que el presidente apele ante el Congreso a intereses de seguridad nacional) y, como
ha advertido el jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, John Shaliskashvili,
su efecto serd una mayor involucracion individual de los Estados Unidos en los con-
flictos ™.

El punto sigue abierto, pendiente del Senado y, en su caso, del ejercicio del ve-
to presidencial; pero la noticia es mala, no sélo para quienes dentro de la
Administracién creen en el multilateralismo ordenado que la ONU podria aln re-
presentar sino también para los mds numerosos que opinan que una diplomacia per-
severante en este medio permite vestir las politicas de los Estados Unidos con un ro-

% Vid. una sucinta presentacién critica de este documento, en nuestra doctrina, por A. MENDOZA
SHEEN, «Las NU y la Directiva Presidencial-Decisién 25 de los Estados Unidos de América», NU-UN,
Revista de la Asociacién para las Naciones Unidas en Espafia, junio de 1994, pp. 21-22.

31 Vid. las informaciones de El Pais, 17 y 18 de febrero de 1995.
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paje més adecuado. La ONU, ha observado F. Fukuyama, fue s6lo un escaparate pa-
ra el unilateralismo de los Estados Unidos durante la guerra del Golfo vy, sin ella,
Bush no habria contado con tantos aliados en su lucha con Irak; la ONU es perfec-
tamente aprovechable como instrumento del unilateralismo americano y, en verdad,
deberfa ser el mecanismo primario a través del cual ejercer dicho unilateralismo en
el futuro, sea para intervenir o sea, justamente, para no hacerlo *.

XXVL VENGO DEL NORTE..., DEL NORTE DONDE TODA VOZ
ES UNA ORDEN

Desde la perspectiva de los pafses en desarrollo la importancia acumulada al tér-
mino de la guerra fria por las dimensiones econdémica (comercio, recursos estraté-
gicos) y social (flujos migratorios, dumping laboral) de la seguridad, la eventual mi-
litarizacidn de la respuesta a los problemas que plantean y la renovacién ahora a es-
cala universal de la doctrina de la soberania limitada de los Estados (de la perife-
ria), se hace inquietante la visién de un 6rgano cuya composicion estd fuertemente
descompensada en favor de unos miembros, los mds poderosos, dentro de una lega-
lidad que los sitiia —con sus intereses— gracias al derecho de veto, por encima de
toda regla y sin posibilidad de verificacion de la conformidad de sus acciones con
la Carta, politica (Asamblea General) o judicial (Corte Internacional de Justicia) ™.
¢COmo no experimentar la sensacién del renacimiento, bajo terminologias blandas,
de los criterios de semicivilizacién y barbarie con los que se pretendieron justificar
colonialismo e imperialismo hace apenas cien afios? Las corrientes xenéfobas y ra-
cistas in crescendo en los pafses més desarrollados (pero no sélo en ellos) son, en
alguna medida, el precipitado burdo de determinadas actitudes de sus dirigentes
frente a los problemas que afectan a la sociedad internacional en su conjunto.

La universalidad del orden de nuestra sociedad que el paradigma de Huntington
pone en duda arguyendo la radical discrepancia de valores esenciales de las dife-
rentes civilizaciones, es realmente problemadtica por la oposicién cerrada de los pa-
ises capitalistas desarrollados a modificar el statu quo para implantar un nuevo or-
den mds representativo y, por lo tanto, més plural, cosmopolita e igualmente pro-
tector de los intereses de todos los grupos principales de Estados. Organizaciones in-
ternacionales como las Naciones Unidas podrfan acabar, si no rompiéndose, por la
inercia de supervivencia de toda Organizacion, si desvanecidas, sustraida su energfa
por regionalismos fraccionalistas, de confrontacién, muy lejos de esos otros regio-
nalismos que, aplicados al principio de subsidiariedad, son el mejor complemento
de una Organizacion mundial. Cabe suponer que los paises en desarrollo no perma-

% F. FUukuYamA, «The beginning...», cit., p. 32.

% Vid., entre nosotros, A. SANJOSE, «Las consecuencias jurfdicas de los actos ultra vires de las
Organizaciones internacionales, en particular de la ONU», Revista Espariola de Derecho Internacional,
1990, pp. 443-462; R. Casapo RAIGON, «Consideraciones sobre el control de las decisiones del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas», Anuario de Derecho Internacional (Navarra), 1994, X, pp- 335 ss.



84 ANTONIO REMIRO BROTONS

necerdn indefinidamente en instituciones que son utilizadas por los otros para im-
poner sus politicas bajo formas o apariencias de multilateralidad en lo que, final-
mente, es un orden de domesticacién. La ONU —que vivié por un dia la gloria en
la guerra del Golfo— parece despefiarse desde lo mds alto... En 1994 sélo 17 de los
184 miembros de la Organizacién cumplieron puntualmente con el pago de sus cuo-
tas. «Los hechos —constata con lacOnica amargura el Secretario General en su
Memoria Anual— revelan que la participacién plena y responsable en las Naciones
Unidas no es una cuestién prioritaria para la mayoria de los Estados» '*°. Pero ¢lo es
acaso para la sociedad civil, para los medios de comunicacién, para los creadores de
opinién publica? . ;Lo es para usted? En este punto, como dice el bolero —que es
la vida misma—, mejor voy a apagar la luz'?, a la espera de la nueva ocasion his-
térica en que con motivo de las bodas de oro de la Carta (octubre de 1995) se red-
na la Asamblea General a nivel de jefes de Estado. El lema del cincuentenario (res.
48-406) es: Nosotros, los Pueblos de las Naciones Unidas... Unidos por un Mundo
Mejor.

“ Memoria..., cit., 1994, par. 793.

“ B. BOUTROS-GHALI considera que a estas alturas «solamente la voluntad expresa de los pueblos
podré convencer a los gobiernos de la importancia de una participacion decidida» (Memoria..., cit., pars.
794-795). .

“2 Sobre boleros, I. M. ZAVALA, El bolero. Historia de un amor, Madrid, 1991.





