Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia.
San Sebastian, N.° 2 Extraordinario. Octubre 1989.
T N Il Jornadas Penitenciarias Vasco-Navarras

* Enrique Miigica Herzog. "Conferencia de Apertura” ..........occccvviiiiiiieiienn. 13

* Alfonso Aya Onsalo. “La defensa juridica del interno en centro penitenciario” ...... 19

® J, Antonio Garcia Andrade. “Existen alternativas a la prision” .. B SO

e Santiago Mir Puig. “;Qué queda en pie de la resocializacion?” .. 35

. Heriheno Asencio Cantisan. “El sistema de sanciones en la Leg:slauén pemten o
ciaria” ..

e J. L. de la Cuesta Arzamendi. “La relacién réglmen penitenciario - resocializacién” 59
¢ Luis Garrido Guzman. “Los permisos de salida en el ordenamiento penitenciaric”. 65
* Lorenzo Morillas Cueva. “Algunas precisiones sobre el régimen penitenciaric” ..... 79
* Francisco Bueno Anis. “;Tratamiento? ............ 89
* Borja Mapelli Caffarena. “La crisis de nuestro modelo bgaé de tratamiento penrtmaam 99
* Elena Pérez Fernandez. “Intervencion en los centros penitenciarios de Catalunya”. 113
* Robert Cario. “Femmes et prison” ......c.coriiviiiiniiiiinniniiinisinisnnnnnns. 127
¢ Reynald Ottenhof. “Les femmes et la prison” .. P L E e 1 |
® “Acto de entrega del Libro Homenaje al Prof. Beristain” . . 145

* Antonio Beristain. ‘Apm‘taaén de los Institutos de Cnmlnologfa a las Instituciones
penitenciarias” ............ 161

¢ Francisco Muiioz Ctmda “La pnﬂén en el eslado snclal y demoa'étloo de d.erecho 165
* Enrique Ruiz Vadillo. “Estado actual de la Justicia penal [Su necesaria y urgente

reforma)” ..ooeeiiieee 173
* José lgnado Garcia Ramos. “Coordinacién penitenciaria” ........... .. 185
* Giinter Blau. “Las competencias penitenciarias de los estados de la R. F. Alemana” 189
* Joaquin Giménez Garcia. “Coordinacion penitenciaria” ..........cocoviiiniiiinninns 199

® J. J. Hernindez Moreno. “La Coordinacién entre las administraciones penitenciarias” 205
* Tony Peters. “Internamiento en prisién en Emopa. Datos y comentarios a partlr del E)emp]o

de la polftica penal y penitenciaria belga” . 211
* Tony Peters. “Justicia penal y bienestar somai en Bélgica" SRR OB
o [, Murua, J. Ramén Guevara, T. Peters. “Acto solemne de clausura” .............. 235
¢ A Maeso Ventureira. “Il. Eusko-Nafar Presondegi lhardunaldiak” .................. 243
» Christian Debuyst. “Perspectives cliniques en criminologie, Le choix d'une orientation” 251
® Luz Muiioz Gonzalez. “La criminologia radical, la nueva y la crftica” ................ 267

* Andrzej Wasek. “Die Strafrechtsreform in Polen” ... 283



13

EGUZKILORE
Nimero extraordinario. 2
Octubre 1989

CONFERENCIA DE APERTURA

Enrique MUGICA HERZOG

Ministro de Justicia.

Excmos. e llmos. Sres., Sefioras y Sefiores:

Quiero que mis primeras palabras sirvan para agradecer al Instituto Vasco de
Criminologia el que haya pensado en el Ministro de Justicia del Gobierno Esparfiol
para intervenir en este solemne acto inaugural. Y también para reconocer a esa uni-
dad cientifica sus encomiables aportaciones al mejor conocimiento y desarrollo de
las realidades penales y criminolégicas, aportaciones que tienen en las Jornadas Pe-
nitencias que hoy abrimos un destacadisimo lugar.

Sugerir la reflexién de notables especialistas sobre el hecho penitenciario, insti-
tucionalizando ademas tal reflexién como lo demuestra el que inauguremos hoy las
Il Jornadas que versan sobre tal particular, no es un acontecimiento social o cientifi-
co mas, carente de relieve especifico o de importancia singular. Esa iniciativa, por
el contrario, debe ser objeto de una muy alta valoracién y de un sincero y honesto
reconocimiento.

De un lado, por lo que tiene de contribucién al analisis de lo penitenciario y,
lo que es mas importante, de su situacién y de su realidad actual. De otra parte,
y por encima de la anterior consideracién, por cuanto entrafia la expresién de la
existencia de una sensibilidad cientifica y social hacia uno de los mundos donde
tal vez con mayor plasticidad se manifiesta el fenémeno de la marginacién.

La filosofia y el pensamiento en favor de los derechos humanos ha venido ma-
nifestando con insistencia, que la tutela v el respeto de esos valores es tanto mas

EGUZKILORE - EXTRA 2 (1989}



14 Enrique Migica Herzog

intensa cuanto mayor es su proyeccién hacia las situaciones de marginacién social.
Desde ese punto de vista, se impone la conclusién de que estas Jornadas Peniten-
ciarias se afilian, sin lugar a dudas, a esas corrientes reflexivas cuya justificacién,
es la defensa de los derechos fundamentales de la persona.

Y para el Ministro de Justicia, finalmente responsable de la realidad peniten-
ciaria vigente en la mayor parte del territorio espafiol, la participacién en un evento
que, al cabo, viene a identificarse con la fenomenoclogia de los valores esenciales
de la persona, no puede ser méas que motivo de hondo orgullo.

Porque este Ministro y el Gobierno al que se digna en pertenecer, son nitidos
defensores de la tutela v de la practica efectiva de los derechos humanos también
en el &mbito de lo penitenciario. Esa defensa acaso tiene su més correcta represen-
tacién en el ideario, tantas veces repetido desde el Departamento Ministerial de la
Calle de San Bernardo de Madrid, de que el preso es titular v debe gozar de todos
los derechos y libertades que se reconocen a cualesquiera ciudadanos, salvo aqué-
llos que expresamente hayan sido limitados o vedados por la resolucién jurisdiccional.

Pero que el Ministro de Justicia y el Gobierno todo, sean cémplices voluntarios
de la defensa de los derechos humanos en nuesiros Centros Penitenciarios, no es
una realidad sélo extratble de las declaraciones retéricas.

También se accede a ese resultado, y asi se ha venido reconociendo sin amba-
ges, a partir de la contemplacién de la normativa que disciplina en nuestro pais el
hecho penitenciario. No descubro nada a los participantes en estas Jornadas de es-
tudio si afirmo, una vez mas, que la Ley y el Reglamento Penitenciarios de Espaiia
integran uno de los sistemas juridicos mas avanzados y modernos en materia de
cumplimiento de las sanciones de privacién de libertad.

Igualmente se llega a tal afirmacién, cuando se repara en el esfuerzo financiero
de que se han beneficiado nuestras Instituciones Penitenciarias en los iiltimos afios
y que, por referirlo a una sola vertiente, ha significado que mas de las dos terceras
partes del namero total de plazas carcelarias de que dispone nuestra actual estruc-
tura penitenciaria sean, bien de nueva construccién, bien de reciente reforma y re-
mocién.

Como asi mismo cabria mencionar, entre las circunstancias indicativas de una
indudable voluntad de respeto de los derechos fundamentales de los reclusos, la
actual existencia de un amplio control jurisdiccional de la vida en nuestras céarceles,
asf como la cada dia més relevante presencia de lo penitenciario en nuestra cotidia-
nidad. Ello es expresi6n bastante gréafica del deseo de no hacer opaca la percepcién
del mundo carcelario, antes al contrario, constituye una manifiesta demostracién del
propésito de hacer del interior de nuestras prisiones, una realidad tan permeable
como cualquier otra.

Pues bien, todo lo anterior, esto es, la actual vigencia de un compromiso politi-
co nitido a favor del respeto y el disfrute de los derechos fundamentales, en las insti-
tuciones penitenciarias, como la general percepcién de la existencia, hoy, de mayores
recursos financieros, como por iltimo, la mayor permeabilidad de la realidad carce-
laria, explica la creciente demanda colectiva que reclama la mejora de las condicio-
nes de vida en nuestras prisiones.
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Una contemplacién objetiva y rigurosa de la realidad actual de nuestros esta-
blecimientos carcelarios, en absoluto puede animar la conclusién de que justamen-
te, esa demanda a la que me he referido, es el mejor diagnéstico de la profunda
situacién de deterioro en la vida de nuestras cérceles. Porque el rigor que he men-
cionado, muy lejos de lo anterior, ha de conducir por contra a afirmaciones como
la de la existencia de una plantilla de funcionarios como no se ha conocido en nuestra
historia, ni numéricamente ni en cuanto a su grado de capacitacién; o la de que
la asistencia médica y sanitaria ha mejorado también de forma notable; ¢ que las
posibilidades ocupacionales de que se dispone hoy, han crecido geométricamente
con respecto a la realidad de pocos afios atras.

No quiero, sin embargo, que se interpreten los juicios que he formulado como
una visién triunfalista v huérfana de dificultades en nuestro mundo penitenciario.
Muy al contrario, el Ministro de Justicia es el primer obligado a reconocer las defi-
ciencias y a responsabilizarse de las mismas. Ya que, indudablemente, la realidad
de nuestras céarceles ofrece indiscutibles deficiencias. Con ser cierta la mejoria que
en infraestructura de centros, plantilla de funcionarios, recursos asistenciales, activi-
dades ocupacionales, etc. etc., se ha experimentado en los dltimos tiempos, tam-
bién lo es que, en suma, las facultades resocializadoras de lo carcelario se demuestran
escasas, como histéricamente es constatable.

En buena medida, las trabas que entorpecen la obtencién de un mayor grado
de eficacia en la consecucién del objetivo constitucional de la reinsercién social, son
conjugables con el fenémeno de la sobrepoblacién penitenciaria. El espectacular in-
cremento del niimero de personas sometidas a penas de privacidn de libertad es,
de otro lado, una situacién claramente extensible a la totalidad de los sistemas car-
celarios de la Europa Occidental. Basta leer las actas finales de las tres o cuatro dlti-
mas conferencias de responsables penitenciarios del Consejo de Europa, para concluir
que la referida sobrepoblacién integra un mal casi endémico en todo nuestro 4&mbi-
to cultural.

En Espafa la expresién de tal realidad se manifiesta en el elocuente y alarman-
te dato de la reciente multiplicacién de la poblacién reclusa en un perfodo de tiem-
po inferior a los cuatro afios.

Creo poder captar la impresién de todos los aqui presentes si afirmo que tal
hecho, que esa multiplicacién poblacional, necesariamente genera déficits, déficits
importantes, en la cobertura de las necesidades y en la satisfaccién de los derechos
de los internos. Porque, la primera y més elemental de las exigencias que un fend-
meno de esa naturaleza reclama, es la duplicacién del nimero de plazas penitencia-
rias que permita albergar un crecimiento similar de la poblacién reclusa. A nadie
se le escapa que en cuatro afios es materialmente imposible, y no sélo por razones
financieras, la ejecucién de una operacién de ese tipo.

Pero, a tal respecto, quiero subrayar una vez més la afiadida dificultad que en-
trafia para la modernizacién de nuestra infraestructura de Centros penitenciarios,
las actitudes escasamente colaboracionistas, incluso hostiles, que se advierten en
determinadas administraciones que, haciendo uso de una muy conocida esquizo-
frenia en el lenguaje y en las actitudes politicas, denuncian de un lado las carencias
de nuestra realidad penitenciaria y niegan, de otra parte, la colaboracién que para
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16 Enrique Miigica Herzog

su superacién les puede ser reclamada en algiin momento determinado. O, de otra
forma, en no pocas ocasiones, la dignificacién de la infraestructura de Centros a
que me estoy refiriendo se retarda en un elevado niimero de afios, como conse-
cuencia de comportamientos que no son ya impugnables en lo politico sino que,
sencillamente, merecen el més severo reproche de la insolidaridad social.

Esa empfrica realidad de la sobrepoblacién penitenciaria, arrastra también no-
torias carencias en los otros esenciales aspectos de la praxis penitenciaria. No es
factible en el corto lapso de tiempo que representan tres o cuatro afios cubrir las
necesidades, por otra parte histéricamente abandonadas, que reclama una correcta
asistencia sanitaria, una éptima cobertura funcionarial o una deseable oferta ocupa-
cional.

Por ello, junto a la prosecucién de los esfuerzos dirigidos a la satisfaccién de
las necesidades propias de los Centros de reclusién, se hace también menester in-
tervenir en aquellos otros campos que sirvan para hacer posible la disminucién o,
al menos, la desaceleracién en el régimen de crecimiento de la poblacién interna.

Tampoco descubro nada al sefialar que ésa es tarea fundamental de todos los
responsables piblicos, que estan obligados a sensibilizarse ante cualesquiera fend-
menos de marginacién, y que han de esforzarse y tener la imaginacién que permita
proyectar y realizar actividades ptblicas tendentes a la integracién social méas am-
plia que posible sea.

Al Ministro de Justicia le cabe, sin embargo, una indiscutible capacidad de ac-
cién a ese fin, de permitir el decrecimiento de la poblacién interna en los centros
de privacién de libertad. Tal capacidad es la que surge esencialmente de la realiza-
cién de aquellas reformas legislativas que se orientan precisamente al objetivo men-
cionado.

Pues bien, ése es uno de los fines esenciales a que se dirige buena parte de
las modificaciones normativas que he impulsado, desde mi acceso a la méxima res-
ponsabilidad del Departamento de Justicia. Porque a hacer més eficaz el funciona-
miento de la justicia penal y, por tanto, a permitir una mayor inmediacién de la
sancién punitiva, con lo que de importante aportacién tiene ello en orden a la reali-
zacién efectiva de los fines de las sanciones penales, se ha dirigido tanto la creacién
de este nuevo Organo Jurisdiccional que son los denominados Juzgados de lo Pe-
nal, cuanto la reforma operada en el proceso criminal, para hacer de éste un tramite
adjetivo mucho més &gil y sencillo.

Pero tal vez se advierta con més claridad que el Departamento que me honro
en dirigir, ha alzaprimado en los Gltimos meses el objetivo de la mejora de nuestra
situacién penitenciaria, contemplando el contenido fundamental del denominado
Proyecto de Ley de Actualizacién del Cédigo Penal, en tramite de discusién parla-
mentaria.

El citado Proyecto que, como todos ustedes conocen, supone, entre otros ex-
tremos, una importante reduccién y revisién del Libro Il del vigente Cédigo Penal,
aporta una serie de contribuciones relevantes, susceptibles de identificarse con el
objetivo de hacer un menor uso de la privacién de libertad, colaborando asi a la
mitigacién del problema del exceso de internos penitenciarios.
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Por una parte, postula un incremento notable de las cuantias de las penas pe-
cuniarias, aproximando su entidad a la auténtica naturaleza y envergadura que han
de tener las respuestas del orden sancionador més severo que conoce nuestro Or-
denamiento, esto es, el orden juridicopenal. Con ello, ademas, se potencia el papel
que la multa esté llamada a desempeifiar en un sistema de Derecho criminal moder-
no, y cada vez més penetrado por las expectativas de naturaleza econémica que,
préxima o remotamente, subyacen en buena parte de las conductas delictivas.

En segundo lugar, potencia también el recurso a las penas de privacién o res-
triccién de derechos, potenciacién ésa especialmente perceptible en los hechos de-
lictivos relacionados con la conduccién de vehiculos de motor, alzaprimando de esa
forma un recurso sancionador de indudable virtualidad preventiva, v cuya utiliza-
cién viene siendo cada vez més reclamada por el pensamiento penal contemporaneo.

Por tltimo, tal vez la mayor contribucién de la iniciativa legislativa a que estoy
haciendo alusién, al también citado objetivo de disminuir el recurso a la privacién
de libertad como sancién penal arquetipica, se encuentra en la expulsién del Cédi-
go Penal de la represién de los dafios en las cosas, causados por imprudencia. Es
cierto que el Cdédigo Penal vigente reacciona ante tales comportamientos sélo con
penas pecuniarias. Pero no es menos verdad que el instituto de la responsabilidad
subsidiaria, posibilita la conversién en privativa de libertad de esa reaccién inicial-
mente de naturaleza econémica.

Estoy persuadido de la conveniencia y oportunidad de proseguir por ese cami-
no, por el rumbo de la descriminalizacién de conductas, y de la disminucién del
recurso a la privacién de libertad como sancién penal més frecuente y pretendida-
mente mas eficaz.

En algiin otro foro he manifestado que uno de los compromisos més impor-
tantes que impone la revisién integral de nuestro sistema penal sustantivo, es la de
configurar un modelo de reacciones sancionadoras que restrinjan hasta donde sea
posible la pena de prisién y que conciba posibilidades alternativas a su cumplimien-
to efectivo. Pero también he afirmado que tal compromiso supone asi mismo, uno
de los mayores obstaculos de esa tarea revisora, puesto que un organigrama san-
cionador de esa naturaleza reclama para su efectiva vigencia de una serie de condi-
ciones en el sistema judicial penal, atin inexistentes en nuestra realidad.

La ya clasica reflexién de que el problema fundamental del derecho penal no
es hacerlo mejor, sino construir algo mejor que el propio derecho penal, tiene uno
de sus principales basamentos en la afirmacién del fracaso de la pena de privacién
de libertad. No creo, sin embargo, que pueda postularse con rigor la realidad de
ese fracaso. Al menos, aiin no se ha ideado una sancién més adecuada que la de
la prisién, frente a los mas graves atentados a la convivencia pacifica y en libertad
de los grupos sociales.

En la actualidad, por otra parte, es indiscutible que el cumplimiento de las pe-
nas de prisién se desenvuelve bajo criterios cada vez més cientificos. Las reflexiones
que sobre el tratamiento y el régimen penitenciario tendrdn lugar en el curso de
estas Jornadas, seguro que darén buena prueba de ello,
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Es preciso, sin embargo, profundizar en cuantos aspectos de la vida carcelaria
sirvan para incrementar los indices de eficacia, en el objetivo de la resocializacion
gue cumple a las Instituciones penitenciarias. Es menester también que las mismas
gocen de la infraestructura y de cuantos medios instrumentales sirvan para garanti-
zar esa mayor eficiencia. Y es preciso también hacer un uso moderado de la priva-
ciébn de libertad que evite una de las patologias més endémicas, cual es el
hacinamiento carcelario, que obstaculiza esa finalidad de la reinsercién social. Y, por
encima de todo lo anterior, es imprescindible el maximo grado de generosidad v
solidaridad social, que sirvan para asumir finalmente que el fenémeno de lo peni-
tenciario es una creacién subcultural y marginal mas, de la propia sociedad en que
todos nos desenvolvemos.

Que no quepa duda alguna de que generosidad v solidaridad son timbres esen-
ciales de la politica penitenciaria del actual Gobierno. Que desde esas actitudes se
estd propiciando una modernizacién y una mejoria notables en ese &mbito, proyec-
tadas al fundamental objetivo de materializar en nuestras prisiones la realidad de
los derechos humanos. Y que ha sido histéricamente el pensamiento penal y peni-
tenciario socialista el que con més vigor ha enfatizado y reclamado la humanizacién
de la vida carcelaria.

Muchas gracias.

Acto de Apertura. De izqda. a dcha.: Joaquin Giménez, Marino Iracheta,
Enrique Migica, Antonio Beristain v José Ramén Casabd.
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