J.L.de la Cuesta Arzamendi, “Las nuevas corrientes internacionales en materia de persecucién de delitos sexuales a la luz de
los documentos de organismos internacionales y europeos”, en CGPJ, Delitos contra la libertad sexual, 21, Madrid, 1999, pp.
323-373 (publicado también en Politica criminal, derechos humanos y sistemas juridicos en el siglo XXI, volumen de
homenaje al Prof.dr.Pedro D.David, Buenos Aires, 2001, pp. 217-258 )

Las nuevas corrientes internacionales en materipetsecucion de
delitos sexuales a la luz de los documentos denisges
internacionales y europeos

Prof.Dr.José Luis de la Cuesta Arzamendi
Catedrético de Derecho Penal
Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Uniberitatea

SUMARIO
R 11 To 13 o ox T o LS 1
2. La labor de 1os 0rganismos INtErNACIONAIES ceeeeeeviviiviiiiiiiiiiieee e 2
2.1. Primeros INSIIUMENTOS ........oiiiiieiceeeeee ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e s e s ensmnee e et et eeaaaaaaaaaaaaaaaasaaaaaans 2
2.2. Convenios de la Organizacion de las NaciomBads .............uuuuveeiiiiiiiiieieeeee e e eeeeee e 3
2.3. Otros textos internacioNales VINCUIANTES . ..oo oot 4
2.4. Otros documentos INtErNACIONAIES ......coeom it 5
3. Las organizaciones regionales: en particulagl @marco UropEO .........cceeeeeeeveveeeees o e vvvennnnnes 9
o T I Y o Fo= T Lo I LT 0 o] o = P 9
3.2. LA UNION BEUFOPEA......ceiiuiiiieiiiie e eeete ettt et e e et e e bt e e nibe e e e e e e nnnes 11
3.2.1. Actos de la Comisién, Parlamento y otrastugones comunitarias................cceeeeeeee 12
A, Parlamento BEUIOPEO. .......c.ooiiiuiiiees ettt e e ettt e e e et e e sesnr e e e e s saanb e e e e e e e aaas 12
2 T = o o 11T o SRR 17
C. EI Comité ECONOMICO Y SOCIAL.......eeiiiieeceeieeiiiie ettt 20
T i (o 13 o (=] I @ 1= [ 21
LT or= T o111 - Vo o ) o PP 26
4.1. Trata de personas y explotacion de la prasbifl. . .............eeeeeeieieiieiiiieieeee e, 26
4.2. Trata y explotacion o abuso sexual de MENQLES.........uuueeiiieiiiiiiiiieieee e eereesereeeae 27
4. 2.0, TUFISIMO SEXUA ...ttt e e e e e e et e e ettt eeeaaaaasasaaas s nnannnnbebbbbnbeeees 29
4.2.2. Medidas CONtra la PEUETASHIA ........ cummmm s eerrrrrriririieeeeeeereerreteaeaeeeeeasaaannrrrnrerereeeerereen 29
4.3. Pornografia iNFantil............oooiiiiee s 30
4.4. Pornografia, explotacion sexual infantil @Bt ............cccccoo oo e 31
I @01 Yo [=Tr= Tox o] o I 1 - | S PER 32

1. Introduccion



La preocupacién mundial por la amplitud y alcanedas redes de trafico de seres humanos
con fines de explotacion sexbiade ha traducido en los Udltimos tiempos en unangate
actividad.

Los instrumentos internacionales existentes sevisém progresivamente completados por los
informes de diversas organizaciones, seguidos ptiphes recomendaciones dirigidas a la
comunidad internacional y a los Estados Parte dofinede mejorar la cooperacion
internacional en la lucha contra las actividadésrimacionalmente declaradas ilicitas.

Caracteristica principal de las nuevas corrientesrnacionales en este campo es, junto a la
prosecucion de los esfuerzos contra la trata desdarmanos, en particular si dirigida a su
explotacion sexual, la acentuacion del interésagrdteccion de los menores, especialmente a
partir de la Convencion de los Derechos del Nif@mtd frente a los actos directos de
explotacion de los mismos, como con el fin de asggsu no sumision a influencias
potencialmente perniciosas, de aqui la insisteeciala sancion penal de la pornografia
dirigida a un publico infantil.

También en el marco regional han tenido lugar nsi@vigiativas, particularmente en Europa,
donde destaca la labor del Consejo de Europa w loasta propia Union, en el seno de cuyo
Consejo se ha llegado a adoptar una importantedAccomaun.

2. La labor de los organismos internacionales

2.1. Primeros instrumentos
La articulacibn de mecanismos internacionales deraby de persecucion de los delitos
sexuales constituye una preocupacion internaciamansa que encuentra sus primeras
plasmaciones, desde principios del presente sglopultiples instrumentos internacionéles
Ya en 1904 destaca élcuerdo internacionalpara la supresion de la trata de blancas

seguido por elConvenio internacional de 1910 para la supresionladrata de blancas
(ambos reformados por Protocolo de 3 diciembre 1948

1 suele definirse la “explotacion sexual” como ldizgcion con fines sexuales y con animo de luceouda persona, atentando directa o
indirectamente a su dignidad y libertad sexualect@ndo potencialmente a su equilibrio psicosoEalsentido similar, CONSEIL DE
L'EUROPE, L'exploitation sexuelle, la pornographie, la prdstion ainsi que le trafic d’enfants et de jeunesilées Strasbourg, 1993,
p.23. La cuestion del fin lucrativo es, con todtaraknte discutida. Ver también la definicion quertplaAccion Comuneuropea de
1997,infra 3.2.2.

2 por todos, M.O’BRIAIN,The international legal framework and current natd legislative and enforcement respondeaper presentado

por la ECPAT al_World Congress Against Commercial uaéXExploitation of Children Estocolmo (Suecia), 27-31 agosto 1996.
http://193.135.156.14/webpub/csechome/2156.htm




También en el marco de los acuerdos internacioralesa la esclavitudl durante el periodo
entreguerras, se recogen disposiciones relativasrias conductas de explotacion sexual, si
bien éstas resultan mas directamente tratadas eextos centrados en la supresion del trafico

de mujeres y nifidsy en elConvenio de 1923 para la supresion de la circulagi@el trafico
de publicaciones obscené®formado por Protocolo de 12 de noviembre de7 394ue fuera
precedido por el Acuerdo de 1910 sobre la materia).

Dirigido contra toda forma de pornografia, estandtConvenio —que ha estado practicamente
olvidado, al menos durante las ultimas dos dééaiascaba la conversion en una infraccion
penal en los Estados Parte de una amplia gamariuctas de elaboracién, produccion,
exportacion, importacion, o posesion de toda cthsebjetos “obscendston objeto de su
comercializacion, distribucion o exhibicién publiesi como la publicidad o la participacion
en negocios relativos a los citados objetos. Halesido ratificado por un ndmero no
demasiado amplio de paises, en 1985 el Convenidefuenciado por Holanda, por considerar
gue conforme a las disposiciones del Codigo Peakndés, reformado en 1985, sélo la
pornografia infantil o dirigida a publico infantjodria ser sometida en lo sucesivo de
intervencion penal

2.2. Convenios de la Organizacion de las Naciones U  nidas

Tras la Segunda Guerra Mundial, la mayor part@sgénistrumentos internacionales anteriores
fueron asumidos por las Naciones Unidas, que et 4prbb6 urConvenio para la represion
de la trata de personas y de la explotacion derlzsiitucion ajena Declara el Convenio la
obligacion de los Estados Parte de castigar, jantdras conductas (proxenetismo, etc.), a
“toda persona que, para satisfacer las pasion@grdeconcertare, instigare o llevare a otra
persona a ejercer la prostitucion” o “explotare geostitucion de otro” aun con su
consentimiento” (art. 1). De acuerdo con el Conwghis nacionales que regresan a su pais
tras haber cometido los hechos en el extranjererdsbr extraditables (o sancionados por el
mismo Estado si no cabe la extradicion).

Merecen igualmente destacarseCelinvenio Suplementario de 1956 sobre Abolicionade |
Esclavitud, Trata de esclavos e instituciones ycpicds analogas a la Esclavitug el
Convenio de 1981 sobre eliminacion de todas lasésrde discriminacidén contra la mujer

3 Convenio de 1919 de Saint-Germain-en-Laye pararapteta supresion de la esclavitud en todas susafoy el trafico de esclavos por
tierra y mar; Convenio contra la esclavitud de 1@2f%rmado por Protocolo de 23 octubre 1953).

4 Convenio Internacional de 1921 para la supresiintrdfico de mujeres y nifios (modificado por Peolo de 20 octubre de 1947);
Convenio internacional de 1933 para la supresidrtrédfico de mujeres mayores (igualmente reformpdo Protocolo de 20 octubre
1947).

5 M.O’BRIAIN, The international framework, cjtp.10.
6 Escritos, dibujos, impresos, pinturas, cuadrostep®semblemas, fotografias, peliculas...
7 M.O'BRIAIN, The international legal framework, cip.2.



Ambos comprenden entre las conductas a proscrieiinonar, las dirigidas a la explotacion
de nifios o jovenes y el trafico de mujeres y ldaapion de la prostitucion femenina.

Més recientemente, @onvencion de 20 de noviembre de 1989 sobre losdbes del Nifio
establece en su articulo 19 la obligacion de ttak&stados Parte de adopcion de toda suerte
de medidas legislativas, administrativas, socigleslucativas apropiadas para la proteccion
de los nifios frente al maltrato o explotacion b el abuso sexual-, que pueda producirse
en el marco familiar o provenir de su guardadoallegde cualquier otra persona que los tenga
a su cargo. El articulo 32 declara el derecho dehan a la proteccion frente a trabajos
peligrosos o nocivos para la salud o el desarf@dloo, mental, espiritual, moral o social del
nifio. El articulo 34 exige de los Estados Partprt@eccion efectiva del nifio contra toda
forma de explotacion sexual y abuso sexual y lapeida de toda clase de medidas
apropiadas, nacionales, bilaterales y multilatsrglara prevenir:

(a) la incitacién o coaccién para que un nifio tomeepantuna actividad sexual ilicita;
(b) la explotacion de nifios en prostitucion o cualqotea practica sexual ilicita;
(c) la explotacion de nifios en espectaculos y matsrjadenograficos

A través del art. 35, los Estados se obligan a taddpdas las medidas apropiadas para
prevenir el secuestro, la venta o trata de nifios @alquier fin o en cualquier forma, vy,
conforme al art. 29, para promover la recuperaéisica y psicoldgica y la reintegracion
social del nifio victima de cualquier clase de egoion en un ambiente que promueva la
salud, el autorrespeto y la dignidad del nifio.

2.3. Otros textos internacionales vinculantes

Los anteriores no son los Unicos textos internadimante vinculantes susceptibles de
aplicacion en esta matetia

Puesto que internacionalmente la prostitucion tilfae considera una forma de explotacion
laboral de los mismos, aun cuando en ellos no secioee explicitamente, debe quedar
sometida a las disposiciones de @mmvenios num. 29 y 105 de la Organizacion Inteorad

del Trabajo, relativos al trabajo forzado (1930)kyla abolicion del trabajo forzado (1957)
respectivamente. Ademas, el 17 de junio de 199 Taaprobd un nuev€onvenio sobre la
Prohibicion e Inmediata Accion para la Eliminacid@e las Peores Formas de Trabajo

8En realidad, a juicio de la Relatora Especial dédenision de Derechos Humanos, el art. 34 deberiategpretado como una prohibicién
absoluta de la pornografia infantil, incluida lafpografia pseudo infantil” o aparente, con remaciéh de cuerpos de nifios y adultos
para crear imagenes infantiles pornogréaficas Jegaidnforme sobre la venta de nifios, prostitucion itifap pornografia infantil
preparado por la Relatora Especial de la ComisidBatechos Humanos de acuerdo con la Resolucion st6'Ta AG (en anexo a Nota
del SG sobre el punto 108 de la agenda, sesiéri62)ctubre 1997, A/52/482.

9 M.O'BRIAIN, The international legal framework, cipp.4 ss.



Infantil, expresion que incluye el uso, facilitacion u tfede un nifio para la produccion de
pornografia o para espectaculos pornograficos @ib); igualmente se abarcan cuantas
actividades expongan a nifios a abuso fisico, emak@msexuaP.

De otra parte, en algunos textos que integran eddbe internacional relativo a los refugiados
y en el Derecho internacional humanitario (paraflaxios armados), se llegan a mencionar
explicitamente, como infracciones graves que laades deben perseguir o extraditar, la
violacién, los abusos sexuales o la prostitucigaedda, actos especialmente prohibidos si se
dirigen contra prisioneros de guerra, civiles (spegial, mujered) o, en general, victimas de
conflictos armados, internacionales nd3.

2.4. Otros documentos internacionales

Al lado de los instrumentos internacionales vinotda, existen otros documentos
internacionales de interés para detectar las numragntes internacionales de persecucion de
los delitos sexuales.

Destacan entre los mas recientes, los relativogsaatciones, cada vez mas numerosas,
tendentes a la lucha contra la explotacion sexeahdnores y la pederastia, la pornografia
infantil y el abuso con tal fin de Internet.

Asi, desde 1989 la Comision de Derechos HumanokgldNaciones Unidas designd un
Relator Especial sobre la Venta de Nifio®rostitucion Infant# y Pornografia Infantif, y
en 1992 abri6 urPrograma de Accion para la Prevencion de la Venta Nifos, la
Prostitucion Infantil y la Pornografia Infantil

10 Recomendacién relativa a la Prohibicién e Inmedistcion para la Eliminacién de las Peores Formasrdbajo Infantil, 1999, sec.ll,
par. 3 a).

11Asi, por ejemplo, art. 27 del Convenio IV de Girglyelativo a la proteccion de civiles en tiemgogderra.

12 V.g. arts. 75y 77 del Protocolo Adicional | adanvencion de Ginebra, relativa a la protecciéadevictimas de conflictos armados
internacionales.

13 Art.3 Protocolo Adicional Il a las Convenciones Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo adeeq@rion de victimas de conflictos
armados no internacionales.

14 vVenta de nifios: “la transferencia a otro de la rdid paterna y/o de la custodia fisica del niftre@na base mas o menos permanente
a cambio de recompensa financiera o de otro gémeyor otra consideracién”; excluye transaccionespt@ales.Report of the Special
Rapporteur on the sale of children, child prostibatiand child pornographyReport submitted by Mrs. Ofelia Calcetas-Santpsctl
Rapporteur appointed in accordance with Commissiohluman Rights Resolution 1995/79 E/CN.4/1996/1F0enero 1996, punto 20 b de
la agenda provisional 52 sesién Comision de DH,\¢e2, también, Doc. E/CN.4/199/71, 29-47.

15 prostitucién infantil: “el acto de comprometer fieger los servicios de un nifio para realizar agbos dinero u otra razén, con esa
persona u otra personajdem,p.2.

16 Pornografia visual: “la reproduccién visual denifio involucrado en actividad sexual real o simalada exhibiciéon pura de genitales
para la gratificacion sexual del usuario; incluy@toduccion, distribucién o uso de tal material.
Pornografia auditiva “el uso de todo elementowticausando una voz infantil, real o simuladagilita a la satisfacciéon del usuario, con
inclusién de la produccién, distribucion y/o usoede material’lbidem p.2.



Por su parte, ePrimer Congreso Mundial contra la Explotacion Sedx@omercial de
menoresgcelebrado en Estocolmo del 27 al 31 de agosto 86'1%firmo su condicion de
violacién fundamental de los derechos del nifio, gueces supone hasta trabajo forzoso y
situacion de esclavitud, e insisti6 en sus caretiess (invisibilidad, movilidad, globalidad,
tendencia en aumento, negocio altamente lucrddiwoen la incidencia que en el mismo
alcanzan no sélo comportamientos propios del anfaitoliar, sino también redes delictivas
internacionales, las cuales, en la dinamica deadjidrion del mercado sexual de nifios, se
aprovechan no solo de casos de corrupcion o colusido igualmente de la existencia de una
legislacién inadecuada (o de aplicacion laxa) epouns paises y de la escasa sensibilizacion
hacia este problema por parte de los encargadtss ajgicacion de la ley. En consecuencia,
destaco el caracter delictivo de la explotacioruakxomercial de los nifios, asi como otras
formas de explotacion sexual, y la necesidad deedo compromiso de los Estados a la hora
de la condena y castigo a todos los delincuentpbdados, nacionales o extranjeros, a la vez
gue para garantizar una adecuada proteccion actamas infantiles de estas practicas.

En cuanto alPlan de Accioi acordado, resaltan en el mismo desde el prismal pen
sustantivo:

(a) la voluntad de incriminar y exigir de manera efeglia responsabilidad penal de los
proveedores de servicios, clientes e intermediagiosla prostitucion, trafico y
pornografia infantil, incluida la posesion de miafepornografico infantil, la
pornografia basada en computadoras y otras adr$dsexuales ilegales;

(b) la necesidad de armonizar las normas de los divepsdses y de fomentar la
cooperacion internacional

(c) las acciones a emprender contra el turismo s&ukd modo que se conviertan en
plenamente delictivos los actos cometidos por mabés contra nifios de los paises
de destino,

- promoviendo la extradicion y la adopcion de conegmiara garantizar
gue una persona que explota a un nifio con finasgakexen otro pais
(pais de destino) sea procesada bien en su paisgge o bien en el
pais de destino;

17en el gue participaron representantes de mas dedigés, asi como delegados de la ONU y otras iaegaones intergubernamentales y
no gubernamentalelsttp://193.135.156.14/webpub/csechome/

18 va destacadas en parte por el Informe del Comit®few de Problemas Criminales que acompafié a lan®ewacion n°R (91).
CONSEIL DE L’'EUROPE] 'exploitation sexuelle, citpp.18 s.

19 http://193.135.156.14/webpub/csechome/2236.htm

2014 Organizaciéon Mundial de Turismo -que en 1985e/&aabia ocupado de la prevencion de utilizaciértudedmo para la explotacion
ajena con fines de prostitucion (Carta de Turismhol¥ a y Codigo del Turista, art. XI dlecanismos de las Naciones Unidas para uso
de las ONG Nacionales en la lucha contra la ExplidiacSexual de los Nifip§Sinebra 1998, p.9)- aprob6 el 22 de octubre 1895
Declaracién sobre la Prevencién del Turismo SexuajaBizadqg en la que se califica al turismo sexual de “vi@a de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio”, para cuya prevengi@ersecucion se precisa “una estricta accion legab de los paises receptores
como de origen implicados en el turismo”. Ver, edpecto, el documento “Turismo y prostitucién infanpreparado para éWorld
Congress Against Commercial Sexual Exploitation bfldgen, http://193.135.156.14/webpub/csechome/2296.htm




- reforzando las sanciones y su aplicacion, incligaonfiscacion y
embargo de todos los activos y beneficios de gaienenetan delitos
sexuales contra los nifios en los paises de destino;

- previendo igualmente medidas de intervencion pégiod vy
sociomeédicas para el tratamiento de los delincgente

(d) el impulso de las actividades de Interpol en estepo.

También la UNESCO trabaja intensamente sobre edcakBexual de nifios, la pornografia
infantil y la pederastia, en particular en Interneabiendo organizado urRReunion de
Expertosen Paris en enero de 1999seguida de un seminario el mes de junio). En la
Declaraciénadoptada en la Reunion se resalta la necesidad dsfuerzo comun por parte de
instituciones internacionales, gobiernos, educadgrpadres para asegurar que los usuarios
sean conscientes de los peligros potenciales y guagapuedan implementarse los medios
necesarios para hacer frente a los nuevos desaftosninando la posesion y fomentando la
armonizacion legal y la cooperacion internacioralsolo puntual, sino también en cuanto a
los principios y niveles de intervencion. Tras BuRion se creo en el entorno de la UNESCO
el Movimiento Mundial Ciudadano para la Proteccionlddnfancia en Peligro

En 1996 la Comision de Derechos Humanos de lasoNesiUnidas aprobo Rrograma de
Accion para la prevencién del Trafico de Personda xplotacion de la ProstitucioriEn él

se parte del trabajo realizado por el Relator Hapesobre la Venta de Nifios y del
reconocimiento de las aportaciones de otras mudrganizaciones, planteandose la
conveniencia de la elaboracion de un nuevo instntonénternacional, en la forma de
Protocolo Facultativo a la Convencion sobre derexHel nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios éa pornografi&2. En realidad, existe desde
19943 un Grupo de Trabajo, que ha celebrado ya su Qsegan en 1999, centrado en la
definicion de las directrices legislativas, asi coan la fijacion de las obligaciones de los
Estados —incluida la penalizacion y persecucion-cdea al desarrollo de mecanismos
internacionales y a garantizar una mas eficaz caofm internacional en el reconocimiento
efectivo de los derechos proclamados por el Conveni

A partir de los informes presentados por la RetaEspeciat, en multiples Resolucion®da

Comision de Derechos Humanos (y hasta el Consepmdtaico y Social y la Asamblea
Generalj® se han centrado en la explotacion de la prosbityel turismo sexual y el trafico
de mujeres y nifias (incluso a traves de Intereeipiendo su incriminacion y el castigo de
sus autores (e intermediarios) con sanciones penalgviles. La Comisién de Derechos

21 http://www.unesco.org/webworld/child_screen/conflér.html

22\/er E/CN.4/1997/97; E/CN.4/1996/101.

23 CHR Res 1994/90.

24 £/CN.4/1999/71; E/CN.4/1998/101; A/53/311.

25 Ver, por ejemplo, entre las méas recientes Resmiut®99/4http://www.unhchr.ch/Huridocda
26 asi Resolucion 52/98. Trafico de mujeres y nindRES/52/98.




Humanos ha saludado favorablemente el hecho deenque Estatuto del Tribunal Penal
Internacionat’, aprobado el 17 de julio de 1998 por la Confeigenl@ Roma se incluyan los
crimenes de género y anima a los Estados a lagpeegiractica de las Recomendaciones del
Congreso Mundial de Estocolmo. De otra parte, dResolucion 1999/88e ha ocupado de la
pornografia infantil en Internet, exhortando a Estados a adoptar cuantas medidas sean
precisas para hacer frente a los problemas esgecifjue suscita el uso de Internet y para
proteger a los nifios frente a esas practicasemipth que se garantiza que las victimas no se
vean por ello penalizadas. Igualmente, pide a kiad®s que, ante la frecuente obsolescencia
de la legislacion y la necesidad de su armonizaditeriminen de manera efectiva estos
hechos, aseguren la persecucion de los delincuenitesementen la cooperacién y la accion
concertada nacional e internacionalmente.

Para terminar, en el seno de las Naciones Unidasstge ultimando los trabajos para la
adopcion de un&onvencion contra el Crimen Organizado Transnaci$hajue se espera
tenga lugar el afio 2000. Aun cuando se liga laGmode grupo criminal organizado a la
existencia de un grupo estructurado durante urogerde tiempo y con el fin de cometer
delitos graves para obtener directa o indirectaebaneficios econémicos o materiales (art. 2
bis a), diversas delegaciones han insistido edajagpresion “otros beneficios materiales” no
excluye a aquellas organizaciones criminales cuysda la gratificacion ilicita personal o
sexual, como sucede en el caso de las redes demped® Ademas, se prepara @motocolo
Adicional de la citada Convencion para PrevenirpBumir y Castigar el Trafico de Personas
en especial Mujeres y Niff8s Objeto de este Protocolo adicional es la prommoagio
facilitacion de la cooperaciéon internacional congtatrafico dirigido al trabajo forzado o
explotacion sexual mediante la adopcion de medid@asces de prevencion y de sancion
(grave) de sus autores, el aseguramiento de urtacpi@n y asistencia adecuada a las
victimas del trafico de personas, en particulafjenas y nifios (menores de dieciocho afios) y
la promocién de la cooperacion entre los Estado® Plaos comportamientos de tréfico, que
pueden ser ocasionales, no exigen la persecucian fle lucrativo y comprenden, en una de
las opciones de redaccion actualmente previstat) pula prostitucion, explotacion y turismo
sexual, actos de produccion, distribucién o impméia de soportes graficos o audiovisuales,
gue reproducen el comportamiento sexual de muedss nifios o0 sus érganos genitales (art.
2, 2, c iv); todos ellos (al igual que la tentatiwaarticipacion en los mismos) deben ser
sancionados penalmente por el legislador interna penas adecuadas (incluida la
confiscacién) a la gravedad de las diversas inivaes.

27 AICONF.183.9.

28 para el texto revisado en Viena por el Comité Hap§uanio-julio 1999), Doc. A/AC:254/4/Rev.3.
29 A/AC.254/4/Rev.4. Revised draft of the UN Conventip.5, Fn.18.

30 A/AC.254.4/Add.3/Rev.2.



3. Las organizaciones regionales: en particular, en el marco europeo

Al igual que en el plano mundial, determinadas fmsrde explotacion humana y, entre ellas,
la explotacién sexual no han pasado desapercilBidasmayor parte de las organizaciones
regionales, que han llegado a aprobar instrumessjescificos al respeéto

Este es, por ejemplo, el caso africano Lanta Africana de derechos y bienestar del nif&o
1990, donde se contienen disposiciones especificaca de la explotacion infantil en el
trabajo, la explotacion sexual y frente a la ventmafico. El articulo XXVII de laCarta,
referido a la explotacion sexual, obliga a los &staParte a proteger al nifio frente a toda
forma de explotacion y abuso sexual, adoptandodasgiara prevenir:

a) el secuestro, coaccion o induccion del nifio a Ectpza de cualquier actividad
sexual;

b) el empleo de nifios en prostitucion u otras prastiexuales;

c) el empleo de nifios en actividades, espectaculoastgriales pornogréficos.

A juicio de la Carta cualquier utilizaciéon de un nifio en este dmbitopes si misma
explotadora.

En el continente americano @onvencion interamericana sobre el trafico interioaal de
menoregde 18 afios) prevé desde 1994 una serie de metiudlas y penales de cooperacion
internacional. Los fines ilicitos que determinanebdastencia de trafico (si tiene lugar un
secuestro, retencion...) incluyen expresamente lastjpucion, la explotacion sexual, la
servidumbre...”.

De todos modos, y como es obvio, nuestro interédirgge en particular al ambito europeo
donde conviene distinguir entre las actividadesudeBadas en el seno del Consejo de Europa
y las de la Unién Europea.

3.1. El Consejo de Europa

La atencion prestada por el Consejo de Europa imfi@eciones sexuales se ha traducido en
diversos documentos procedentes tanto del Comitdiistros como de la propia Asamblea
Parlamentaria.

Un puesto de especial relevancia entre las mismgsaolaRecomendaciéon N° R (91) dgl
Comité de Ministros a los Estados Miembsabre la explotacion sexual, la pornografia, la

31 M.O’BRIAIN, The international legal framework, Gipp. 7 ss.
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prostitucion y el trafico de nifios y joveRgsque en cierto modo viene a culminar el
desarrollo habido en el seno del Consejo de Eurpeste respecto, a partir de la
Recomendacién 1065 (1987) de la Asamblea Parlamantaelativa a la trata y otras formas
de explotacion de nifiégs

La Recomendaciorque en la actualidad se anuncia serd sometidauelo a examen por
parte del Consejo de Eurdpa junto a las medidas de sensibilizacion, educacid
informacién e intercambio de datos, destaco yatesidad de las intervenciones preventivas
y asistenciales (médicas, psicolégicas, sociajesigicas) a favor de los menores (16 afios) y
jovenes (16-21 afios) victimas de explotacion sexneluso en el seno del propio proceso
penal, propugnando la prevision de sanciones agutapiy adecuadas a la gravedad de ciertos
comportamientos, que en su mayor parte deberiasoasiderados delictivos:

- la produccion y distribucion de material porrafgro que implique a nifios, incluso
estudiando la posibilidad de sancionar penalmentedra posesion de este tipo de material,

- la induccion, favorecimiento o facilitacion adegrostitucion infantil,

- el proxenetismo relativo a nifios y jévenes

- la trata de nifios y jovenes con fines de pradtn u otras formas de explotacion
sexual.

La Recomendaciépostulaba igualmente la intensificacion de losi@sfos para identificar y
sancionar a los clientes de la prostitucion infényi la adopcién de medidas para disuadir a
las agencias turisticas de todo tipo de favorecitoiee turismo sexual, y recomendaba a los
Estados miembros:

- la firma y ratificacion de determinados textoternacionales, entre ellos el Convenio
para la represion de la trata de seres humanosyplatacion de la prostitucion ajena y la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los desettimifio (1989),

- la introduccidén de reglas de competencia extitdeial con el fin de permitir la
persecucion y sancion de los nacionales que hayaet@o actos de explotacion sexual de
nifios y jovenes fuera del territorio nacional, ygoeejorar la cooperacion internacional en
este punto, directamente y por medio de Interpol,

32 Adoptada por el Comité de Ministros el 9 de sepliee de 1991, con ocasion de la 461 reunién dBétsgados de los Ministros. Ver el
texto de la Recomendacion y el Informe del Comitépeo para los problemas criminales en CONSEIL DE RBPE,L’exploitation
sexuelle, la pornographie, la prostitution ainsiegle trafic d’enfants et de jeunes adult8gasbourg, 1993.

33 CONSEIL DE L’'EUROPER@éalisations du Conseil de I'Europe dans le domaineique. Droit de la famillgmecanograf.), Strasbourg,
1997, pp.38 ss. Ver también Recomendacion 161 (B m&58) de la Asamblea consultiva solicitando wigida ratificacién del
Convenio internacional de 2 de diciembre de 1948 fgarepresion y la abolicion de la trata de shremanos y de la explotacion de la
prostitucion.

34 A.TSITSOURA, “Activités du Conseil de I'Europe dalesdomaine des problémes criminels”, a publicar glanim. 3-4 de 1999 de la
Revue Internationale de Droit Pénal

35 justificada por los graves perjuicios sufridos fosr nifios prostituidos y porque ello facilitar& itlentificacién de los productores y
difusores, de los nifios utilizados como actoreseylab delincuentes sexuales pederastas, que geeetal coleccionan material
pornografico que implica a nifios. CONSEIL DE L’'EUROREXxploitation sexuelle, citpp.38 y 35.
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- el establecimiento de vinculos con las asocmesoy organizaciones internacionales
que trabajan en pro del bienestar de jévenes ysriéo objeto de aprovechar los datos de que
disponen y asegurar su colaboracion en la luchaactmexplotacion sexual,

- la adopcion de iniciativas con vistas a la d@aade un fichero europeo de nifios
desaparecidos.

La Recomendaciéde 1991 no es el unico documento del Consejo depaususceptible de
mencién en este ambio En 1989 el Comité de Ministros aprobdé una impuga
Recomendacién N° R(89) 7 relativdas principios de distribucion de videogramas con u
contenido violento, brutal o pornograficmdoptada tras send&&ecomendaciones de la
Asamblea Parlamentaria sobre los medios culturayegducativos de reduccion de la
violencia(Rec. 963 (1983y sobre los mediéRec. 969 (1984). La intervencion postulada por
estaRecomendaciése centré sobre todo en impulsar sistemas deragtdacion, si bien se
declaraba explicitamente que los Estados eranslidee “hacer uso del Derecho penal”,
contemplandose igualmente entre las medidas cdasranfracciones de los sistemas de
clasificacion y control, la multa, la privacion lilgertad y la confiscacion de los videogramas
y de las ganancias derivadas de la distribucid@aileTambién se relacionan con el tema que
nos ocupa, entre las mas recientes, y aun cuamepcea de perfiles estrictamente penales, la
Recomendacion N° R (90)2 sobre medidas relatidasveolencia en el seno de la familia,
Recomendacién N° R (93) 2 sobre aspectos méditalesdel abuso infanty, sobre todo,
las Recomendacioned\® R (95) 13 relativa a los problemas de Derechocpsal penal
conectados con la tecnologia de la informaciota N° R (97) 19 sobre la representacion
grafica de la violencia en los medios electronidésta Ultima promueve la aplicacion efectiva
de sanciones civiles, penales o administrativassadsponsables de la emision de violencia
gratuita, que ofenda gravemente a la dignidad hamanque, ademas de inhumana o
degradante, afecte al desarrollo fisico, mental araindel publico, en particular, de los
jovenes.

3.2. La Unién Europea

La falta de competencias penales en sentido espart parte de las instituciones europeas no
ha impedido en modo alguno que éstas se hayanamugigaa accion a desarrollar en relacion
con determinadas conductas delictivas en el plaxoad.

A efectos de esta exposicion, distinguiremos lanmadiva en vigor en materia de trata de seres
humanos y explotacién sexual de nifios y temas ameale aquellos actos procedentes de
otras instituciones comunitarias, como el Parlamelat Comision o el Comité econdmico y
social.

36 |os textos (en francés) de las Recomendaciones Cdehité de Ministros del Consejo de Europa puedensudtarse en
http://www.coe.fr/cm/ta/rec
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3.2.1. Actos de la Comision, Parlamento y otras ins tituciones
comunitarias

A. Parlamento Europeo

La actividad del Parlamento Europeo en el ambi® rips ocupa se ha traducido en no pocas
Resoluciones y Decisiones. Nos centraremos endagecientes.

- Con caracter general enRasolucion sobre medidas de proteccion de menorés E@nion
Europea (12 diciembre 1998}, el Parlamento reclam6 del Consejo el establecitmiele
acciones comunes para prevenir y luchar contradficé de nifilos y de seres humanos,
ampliando el mandato de la Unidad de Drogas ded®lifaim.3), asi como la intensificacion
de la lucha contra el turismo sexual pederastpptaografia infantil, la utilizacion de redes
con fines pederastas (nim.9), incluso mediantedacen de bancos de datos especificos de
pedofilos (nim.26) y la prevencion y lucha “conteadifusion de mensajes de caracter
pedofilo por Internet’(nim.19). Igualmente, solicit los Estados miembros la inclusién en su
legislacion de “disposiciones destinadas a cond&ngroduccion y posesion de material
pornografico en el que se utilice a nifios” (him.12)

En laResolucion sobre los menores victimas de violefi@aseptiembre 199%)se exigio el
otorgamiento de una prioridad absoluta por parteodes los Estados Parte a la lucha contra
la explotacion sexual de los nifios (nim.2), pideeet establecimiento de “un programa de
accion comunitario global de lucha contra la crafiolad sexual de que son victimas los
nifios” (nim.4) y hasta la inclusion en el futuraf&ido de un capitulo normativo sobre los
derechos humanos de los menores; también se prapusdb):

- la adopcion de una accion comun para la creamdregistro centralizado de los
nifios secuestrados o desaparecidos,

- el otorgamiento de medios efectivos a Europaobhgda lucha contra las redes
criminales,

- la mejora de la cooperacion judicial y poligiara el tratamiento del problema de
la pederastia,

- el establecimiento de programas de formaciora paagistrados y agentes
policiales especializados en delincuencia sexualadecte a nifios, y

- la puesta en marcha de acciones inmediatasgbagatudio y prevencion de la
explotacion sexual de los menores y malos tratlus anifios, en particular, si vinculados a
redes de pederastia, Internet y otras formas aelsgia informatica.

37 Resolucién A4-0393/9@OCE C 20/170, 20.1.1997.
38 Resolucién B4-1000, 10001, 10002, 10003, 1000403 1006/96 sobre menores victimas de viole@@GE C 320/190, 28.10.1996).
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La Resolucion relativa a la proteccion y derechosméb (20 noviembre 1997 insistio en

la necesidad de “prohibicién total de la producgcidel comercio, del transporte y de la
tenencia de material que incite a los abusos sexuzintra nifios” (nim.5), asi como en la
aplicacion de “sistemas que permitan bloquear ¢odemidos ilicitos y perjudiciales en la red
Internet” (nim.6), solicitando a los Estados miewsbla aprobacion de “disposiciones que
prevean acciones penales contra los operadoresaj@s gue fomentan el turismo sexual y
contra los usuarios de este tipo de servicios”.

Por ultimo, laResolucidén sobre la proteccidon de la familia y diélo (28 enero 1999) no
olvida tampoco la cuestion de la explotacion sexyaiostitucion de los nifios, cuya adecuada
prevencién y lucha requiere, a juicio del ParlameBRuropeo, la armonizaciéon de las
“legislaciones relativas a la pornografia infagtila introduccion de “reglas de competencia
extraterritoriales” y “disposiciones juridicas imtacionales eficaces para contener el
desarrollo del turismo sexual” (nim.25). Se sdicijue se dote a Europol de los
“equipamientos necesarios para detectar y comlatiedes de delincuencia relacionadas con
el trafico y la explotacidon sexual de los nifiogGurriendo también al Sistema Informativo de
Schengen (nim.27) y que los Estados miembros, wiercoidad con la Directiva 97/36/CE
(television sin fronteras), “adopten medidas partaeque los nifios se vean confrontados, en
los medios de comunicacioén, incluidas las nuevarsolegias de la informacion, a situaciones
que pongan en peligro su desarrollo fisico, ps@wcmoral, en particular las escenas
pornograficas o imagenes de violencia gratuitair(ras).

- El Parlamento Europeo cuenta, con todo, con Regoles mas especificas contra la trata de
personas, en general y con fines de explotaciamasex

Merecen destacarse Resolucion sobre la trata de personeds 18 de enero de 1996donde

se reclama una clara definicion por parte de ldadés miembros tanto del concepto de “trata
de personas” -que debe ser considerado una “vivlat2 los derechos humanos” y “un grave
delito” (nim.15)-, como “la nocién de turismo selug “los fendmenos que hay que
considerar como delitos criminales” en este amkitdm.16), exigiendo una mayor
cooperacion policial (incluida Europol) (nim.20)] etercambio informatizado de
informacién (nim.21), la tipificacion por los Estedmiembros en sus respectivos codigos
penales del “delito de trata de personas”, castigath las sanciones mas severas (nUm.22) y
la introduccion de normas de competencia extrédeial que permitan la persecucion y
sancion de aquellos “individuos que hayan comeitifi@cciones relativas a la explotacion
sexual de nifios y de adolescentes fuera del teéoritmmunitario” (nim.21). En el plano
comunitario se considera preciso el desarrollol@adZomision de una definicibn marco del

39 Resolucién B4-0954, 0968, 0980 y 0990/97 DOCE CZI, 8.12.1997.
40 Resolucién A4-0004/99, DOCE C 128/79, 7.5.1999.
41 Resolucién A4-0326/95, DOCE C 32/88, 5.2.1996.
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delito de trata de personas (nUm.22) y, en el platesnacional, el establecimiento de “un
nuevo convenio de las Naciones Unidas que sustaglganvenio para la represion de la trata
de personas y de la explotacidon de la prostitugjéna (1949)”, ya obsoleto y poco eficaz, en
el que se erija a “la coaccion y el engafio” en tpsiprioritarios” (nUm.31).

En suResolucién sobre una campafa europea sobre tol&a®ro ante la violencia contra
las mujeres(16 septiembre 199%) tras afirmar que “la violencia masculina contes |
mujeres jovenes y adultas ... incluye, entre otrodas.mutilaciones genitales y sexuales, el
incesto, el acoso sexual, el abuso sexual, la tatanujeres y la violacién”, exigié a los
Estados miembros la intensificacion de sus acciawegra estas conductas y, muy en
particular, contra las organizaciones y persongelucradas en la trata de mujeres “cuyo
resultado es a menudo la prostitucion forzada” (4din

En cualquier caso, las Resoluciones mas importanesl campo que nos ocupa son la
relativa a la trata de mujeres con fines de expidtasexual y la Resolucion sobre los abusos
sexuales de que son victimas los nifilos. Ambas itoyest la respuesta del Parlamento a
sendas Comunicaciones de la Comision.

La Resolucion sobre la Comunicacion de la Comisio€ahsejo y al Parlamento Europeo
sobre la trata de mujeres con fines de explotasiéxual (COM (96)0567 — C4-0638/96le

16 diciembre 19975 -tras pedir a los Estados miembros que apliquekctadén Comun de
1997, que asuman los compromisos de la Declaragiérsiguio a la Conferencia Ministerial
de La Haya (1997) (nUm.5) y que den prioridad arlateccion de las victimas (nim.10)-
solicita a los Estados miembros que elaboren urvetba con prevision de normas
sancionadoras comunes sobre el trafico de seremrusn(nim.7), habida cuenta de la
necesidad de aplicacion de “sanciones eficacedie exllas “multas gravosas y “penas de
encarcelamientos maximas”, similares a la del aelié violacion, contra las personas y
organizaciones implicadas directa o indirectamestiela trata de mujeres (nim.12). Se
proponen también como sanciones, la pérdida dechigseciviles (incluida retirada del
pasaporte y otros documentos de viaje), las irdeiaties profesionales, la expulsion tras el
cumplimiento de la pena, el cierre de establecitoigia confiscacion (nim.12).

En el plano de la persecucion penal, ademas dgtaola ratificacion del Convenio Europol y
la ampliacion del ambito de actividades del Sistéménformacion Europeo a estas conductas
(nims. 29 y 30), se propone la aplicaciéon del jpincde extraterritorialidad, “considerar
como hecho delictivo la retirada de documentos idge'vy la creacion de un servicio
telefonico de ayuda donde los ‘clientes’ puedanudeiar de modo anénimo casos de
prostitucion forzada” (num.14).

42 Resolucion A4-0250/9DOCE C 304/55, 6.10.1997.

43 Resolucién A4-0372/97, DOCE C 14/39, 19.1.1998.1B89 el Parlamento aprobd también una Resolucibreda explotacion de la
prostitucion y el trafico de seres humanos (14 4989). DO C 120, 16.5.1989.
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Por su parte, I&esolucion sobre la Comunicacion de la Comisiorresdd lucha contra el
turismo sexual que afecta a nifios (COM(96)0547 -0QH¥2/97)y el Memorandum relativo a

la contribucién de la Unidon Europea a la intensditton de la lucha contra los abusos y la
explotacion sexual de que son victimas los nifidsQ&56/96)de 6 de noviembre de 1997
parte, entre otras, de la consideracion de “quexpdotacion sexual de los nifios constituye
una forma importante del crimen organizado inteored” de dimensiones cada vez mas
preocupantes en la Unién Europea (letra M.) y deetzesidad de “realizar esfuerzos intensos
para identificar y castigar a las personas querémen la prostitucion infantil o se aprovechan
de ella”, con independencia de la comision deltaéldentro de la Union o fuera de su
territorio” (letra S.). Tras demandar la coordidacicomunitaria de las medidas nacionales
(num.1) y requirir repetidamente una proteccioneesh de las victimas (hims.28, 31-33),
facilitando, entre otras, la practica de su testimante los tribunales sin miedo” (nims.9), en
el plano penal sustantivo insta a los Estados nmiesnb

- a la rapida armonizacion de determinados coosep¢ sus legislaciones penales,
como la edad limite para la consideracion de atga@mo nifio a efectos de la explotacion
sexual (num.2);

- a la introduccién en los Cddigos Penales deslgsientes figuras delictivas
(nim.2):

* actos de pederastia

* turismo sexual que afecta a los niflos

* pornografia infantil

- a la calificacion como denegaciéon de auxilidalao comunicacion a la justicia de
los actos o indicios graves de pederastia 0 de srtabos a los nifios de los que terceros
hubieran podido tener conocimiento (nim.2);

- al castigo de todos estos hechos con penas Gy easo, medidas de seguridad)
comparables en sus respectivas legislaciones (hgmed particular, en el caso de los delitos
relacionados con la prostitucion y la pornografidantil, con sanciones econdmicas
importantes (incluida la confiscaciéfjnim.22);

- a la tipificacion y condena, igualmente, portpade las legislaciones penales
(nUmM.26):

* de la utilizacibn de menores de edad con finegn espectaculos
exhibicionistas o pornograficos, publicos o privedo para la elaboracion de cualquier clase
de material pornogréfico;

* de la produccion, venta, distribucion, exhibitio facilitacion de la
produccion, de la venta, de la difusion, de la leidn por cualquier medio o de la tenencia
de material pornogréfico en cuya elaboracion hayadm utilizados menores de edad;

44 Resolucion A4-0306/97, DOCE C 358/37, 24.11.1997.

45 Asi como medidas de terapia médica y social peggepir la reincidencia; e, incluso, internamiepteventivo y prolongado de los
reincidentes con pronéstico psicosocial y médicsitpn, o su internamiento duradero en establecito@psiquiatricos (nim.4).

46y reasignacion de los fondos a la ayuda a lasnigeiones dedicadas a la proteccion de los nif@dsoidado de las victimas (num.22).
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* de la mera asistencia a los espectaculos posves el apartado anterior;

- a la “persecucion penal de las empresas queraetd el sector del turismo sexual
gue afecta a los nifios, por incurrir en la figuead®lito consistente en la pertenencia a una
organizacion criminal” (nim.23)

- a la supresion de requisito de la doble incranidn para los delitos sexuales
cometidos contra menores (num.5) y ampliaciéon extrigorial (en todo el mundo) del ambito
de aplicacion de la ley penal en los delitos cdesiss en la explotacion sexual de nifios
(nim.24);

- a la creacion de bancos de datos apropiadospaggistro de los condenados por
pederastia (nUm.®)y la puesta en marcha de un servicio telefonicordencia (nim.7);

- a la ampliacion del plazo de prescripcion dedektos contra menores, colocando
el momento inicial de su cémputo en el dia de syomia de edad o de su muerte (nim.8).

La Resolucién propugna igualmente la promulgacion de disposi@@relas que se prohiba a
los condenados por pederastia “el ejercicio devidetiles en las que tengan contacto con
menores” (nim.3), pide a la Comision de Derecherhatcional de las Naciones Unidas que
“complete con la figura delictiva de la explotacia los nifios el proyecto (...) de un cddigo
contra los crimenes contra la paz y la seguriddd Hdamanidad (...), que ha de servir de base
para las decisiones del tribunal penal internatideaaracter permanente” (nim.25), e invita
a los Estados miembros “a que conviertan en unacppacion fundamental de la actuacion
publica y en funcion esencial de todas las persooasesponsabilidades publicas o privadas
la proteccion de los nifios y jovenes contra la@eggidn sexual, la trata de seres humanos y
la pederastiay a que expulsen de las instituciones publicasigvagas a las personas que
cumplan insuficientemente con su obligacién degmet a los nifids(nim.28)s.

Por lo que respecta aiforme Bontemp?, aprobado por el Parlamento en primera lectura el
13 de abril de 1999 propugna la adopcion por el Consejo y la Comisiérun Plan para la
aplicacion de las disposiciones del Tratado de Ardain en relacion con la creacion de un
espacio de libertad, seguridad y justicia en elsgigmantenga una estrategia comudn en ciertas
areas, entre ellas, la intervencién efectiva colareamigracion ilegal, centrada en la lucha
contra las redes criminales de trafico de seresahos) asi como importantes esfuerzos de
aproximacion legislativa entre los Estados miembews particular y entre otros aspectos,

47y a que el (futuro) sistema de informaciéon eurof8tE) se ocupe igualmente de la explotacién sesealos nifios, facilitando el
intercambio electrénico de datos relativos a Id®sidesaparecidos y personas conocidas penalnaritelper explotado sexualmente a
nifios, por haber cometido pederastia 0 por sugizetiion en la trata de nifios (nim.10).

48 Subrayado, nuestro. Ademas, en el nim. 29, afitenmanera explicita que “la prioridad que los Egtad@mbros deben conceder a la
proteccion de los nifios y los jévenes contra lalatapion y los abusos sexuales ha de tener potoefpee siempre que ocurran
negligencias graves, o que se constaten faltasisiaas, los responsables politicos competentesstos asuntos deben asumir las
consecuencias y la responsabilidad de todo aqugabose hace o no se hace bajo sus auspicios” devasdo “por ello que es de su
incumbencia preguntarse es legitimo que puedan continuar asumiendo @léwgos o presentandose como candidatos a éstts &n
escala nacional como europegel subrayado, nuestro). Coherentemente con flerian “insta ... a que dimita de su cargo” al juet d
Tribunal de Justicia Europeo que, siendo Minisgddsticia belga, decidio la libertad anticipaddidec Dutroux (nim.30).

49 cOM(98)0459. Ver A4-0133/99/PARTE A, DOC_ES\RR\374\854 PE 229.987/def./Parte A
S0 DOCE € 219/23, 30.7.1999.
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sobre la lucha contra el racismo y xenofobia, Isiffaacion de moneda, el trafico de drogas,
la trata de seres humanos y la pederastia, prastity pornografia infantil, figuras delictivas
para las que deben adoptarse de manera urgenteameglie permitan establecer criterios
minimos comunes acerca de sus elementos congigutilas sanciones aplicaldies

- El 24 de abril de 1997 el Parlamento adopté Reaolucion sobre la Comunicacién de la
Comision acerca de los contenidos ilicitos y noeiem Internetinstando a los Estados
miembros a incluir en su legislacién penal algumasnas comunes minimas y a reforzar la
colaboracion administrativa, proponiendo a la Caini¢a elevacion de una propuesta (tras la
correspondiente consulta con el Parlamento Europebje un marco comun europeo de
autorregulacion, que contemple acuerdos que pernstacomunicacion a la policia (y su
transmision a Europol e Interpol) de todos los sa® pornografia infantil detectados en las
redes informéticas

El Parlamento ha adoptado, Ultimamente, con el §onanaDecision por la que se aprueba
un plan plurianual de accion comunitaria para progir una mayor seguridad en la
utilizacion de Internet mediante la lucha contra lmontenidos ilicitos y nocivos en las redes
mundiale83, que sera objeto de consideracion al tratar dadoss del Consejo (infra 3.2.2.).
También aprobo el 13 de abrilResolucion legislativgpresentada por el Sr. Schmid) referida
al Proyecto de Acciéon Comun del Consejo para la lucbatra la pornografia infantil en
Internef4, en la que se insta a los Estados miembros agasition de penas apropiadas e
intimidatorias contra la circulacion de pornografidantil via Internet, asegurando que
guienes adquieran tal material para su entregas aaldoridades no seran castigados. Se
propugna igualmente la aplicacion de otras medigasrden policial en la lucha contra los
actos de pederastia, las redes de pornografiatiinfdia explotacion sexual de los nifios con
fines comerciales, habiendo subrayado la necesldasha informacion inmediata a Europol
de los casos sospechosos de pornografia infahtista la tipificacion como delito de "la no
comunicacion a la Justicia de actos o indicios ggale pederastia o de malos tratos a nifios de
los que estarian al corriente terceras personasrtad del deber de auxilio, y a prever penas
comparables en sus legislaciones penales respEelivEn este documento se considera
“nifio” a los efectos del Proyecto de Accion Conaligs menores de 15 afios.

B. La Comision

51 A4-0133/99/PARTE A, DOC_ES\RR\374\374854 PE 229@&7/Parte A.

52 ver también, Resolucion de 13 de mayo de 1998:dalpropuesta de recomendacion del Consejovealatia proteccion de los menores
y de la dignidad humana en los servicios audiolesupade informacion. DOCE C 167/128, 1.6.1998.

S3para la propuesta de la Comision, COM(98)784, fiwadia por 597PC0582.
54DOCE C 219/23, 30.7.1999.
55 A4-0141/99 DOC_ES\RR\374\374928 PE 229.974/deg1.p
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Tras suResolucién sobre la pornograffd7 diciembre 19939, en 1996 la Comision aprobo
dos comunicaciones al Consejo y Parlamento Europeo:

- la Comunicacién sobre la trata de mujeres con fineexiglotacion sexual20
noviembre 1996}, dirigida a proponer la elaboracion de una egifateeuropea
multidisciplinar coherente y coordinada (Prograrni®B) y una intensa cooperacién nacional
e internacional en la lucha contra la trata de resjé¢incluida su tipificacion y sancién penal,
con penas graves adecuadas a la naturaleza du, delia confiscacion del producto del
trafico), con prevision de sistemas de protecci®nog testigos y de ayuda a las victimas, en
la linea de lo establecido en la Conferencia de&/ide 199%, donde se tratd incluso de la
adopcion de un nuevo instrumento juridico de laddrituropea sobre la cooperacion judicial
en materia de trata de mujeres, que prevea la cempa extraterritorial para los traficantes
de seres humanos; y

- la Comunicacién sobre la lucha contra el turismo sé>quee afecta a nifio§27
noviembre 1996%, basada en una propuesta anterior de decisié@Gatedejo sobre un primer
programa plurianual a favor del turismo europeoeytada en la consolidacion de los
esfuerzos en la lucha contra el abuso y la exptotasexual de los nifios, constituyendo un
frente comun de los Estados miembros contra esrarisexual que afecta a nifios. La
Comunicacionincorpora los resultados del Congreso Mundial dedéémo de 1996, con
inclusion de las medidas dirigidas a la prevengi®&ancion penal de los actos de explotacion
sexual de los nifios, que deben someterse al piondg persecucion extraterritorial (con
apoyo de Europol) y recibir un castigo apropiado.

En 1998 la Comision aprobo ot@omunicacion al Consejo y al Parlamento Europeorsob
nuevas medidas en el ambito de la lucha contradtatde mujere¢9 diciembre 1998Y. En

ella destaco la importancia de la Accion Comun gattgpen febrero de 1997 y del Programa
DAPHNESL y propugno el desarrollo de estrategias y medielasolaboracién con Europol e
Interpol) contra “los diversos eslabones de la wadée la delincuencia organizada” con
participacion de todos los agentes en la luchara&olat trata de mujeres, asi como la
coordinacion de las posturas de los Estados miesntieocara al futuro Protocolo de las
Naciones Unidas sobre la trata de seres humanowidia la asistencia social a las victimas y
el empleo y la cooperacion con terceros paises pdéses en vias de desarrollo fueron objeto
de laComunicacion

56 DOCE C 20/546, 24.1.1996

57 COM(96)567, 20.11.1996.

58 ver un resumen de estas Recomendaciones en B%\pps. de la Comunicacion.
59 cOM(96)547, DOCE C 3/02, 7.1.1997.

60 com(98)726.

61 ver también Comunicacion de la Comisién sobreitdencia ejercida contra los nifios, los adolescegtéas mujeres, COM(98)335,
20.05.1998, que incluye una Propuesta de decigib@ahsejo sobre el Programa DAPHNE.
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En 1999 la Comisién ha presentado al Consejo, dRanto, al Comité Econémico y Social
y al Comité de las Regiones, una nu@anunicacion sobre la aplicacion de las medidas de
lucha contra el turismo sexual que afecta a niAoka misma define una estrategia global
“doble”, por un lado, con objeto de reducir la dedey por otro, para combatir las fuentes de
oferta, aplicando todos los medios necesarios,imdosion de las politicas comunitarias de
relaciones exteriores y de cooperacion al desarrbh Comunicaciénreconoce que uno de
los aspectos decisivos en este esfuerzo ha de legre de una legislacién adecuada y mas
eficaz, lo que requiere disponer de una legislagi@mal no sujeta al principio de
territorialidad en su aplicacién y una mayor incicia de Europol en este campo.

Por lo que respecta a la difusion de contenidosnastas o de pornografia infantil por
Internet, la Comision ha elaborado U@amunicacion sobre contenidos ilicitos y nocivos en
Internef3 —existiendo ya un Grupo de Trabajo sobre contenitiogos y nocivos en
Interned4 y unLibro Verde sobre la proteccion de los menores Yaddignidad humana en
los nuevos servicios audiovisuales y de informac{@6 octubre 1996j, dirigido a
intensificar el debate de cara a la definicion de“mnarco coherente” que, respetando la
libertad de expresion, permita simultaneamentewsiaegle manera eficaz la proteccion de los
menores y de la dignidad humana en aquellos meids8 noviembre de 1997 la Comision
remitio al Consejo, al Parlamento Europeo, al Cérgitonomico y Social y al Comité de las
Regiones un&omunicacion relativa al seguimiento del Libro V&fgd acompafiada de una
Propuesta de recomendacion del Consejo sobre tieacpréon de los menores y de la dignidad
humana en los servicios audiovisuales y de infordmad?or su parte, en l@omunicacion
sobre el Plan de fomento de la seguridad en laizatién de Internéf, se recordd la
Propuesta de Recomendacién del Consejo que se aealmaencionar y comenzaron a
ordenarse criterios en cuanto a la persecucionogdecontenidos ilicitos y nocivos. Los
primeros, y al margen de los sistemas de automeul (codigos de conducta y lineas
directas), han de ser combatidos en su fuente gwrotganos represivos y mediante la
cooperacion judicial; sin embargo, la lucha cofdgsacontenidos nocivos -que también puede
verse muy propiciada por sistemas de autorregulacd particular, si centrados en la
proteccion de menores- exige sobre todo capacitas asuarios en el empleo de sistemas de
filtracion y de calificacion de contenidos y seiigibr a los padres.

La Comision ha preparado también una Propuesta ifjcamth) de un Plan de Accion
comunitario dirigido a promover una utilizacion nsgegura de Internet a través de la lucha
contra el contenido ilicito y perjudicial difundidmor las redes mundiales y ha organizado
junto con los EE.UU. y Austria K@onferencia Internacional para "combatir la pornadjia

62 com(99)262, 26.05.1999.
63 cOM(96)487, 16.10.1996.
64 sus informes pueden consultarsentp://www.echo.lu/legal/en/internet/
65 coMm(96)483, 16.10.1996.
66 com(97)570, 18.11.1997.
67 com(97)582, 26.11.1997.
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infantil en Internet; celebrada en Viena, del 29 de septiembre aldctidre de 1999, Esta
propugna una "tolerancia cero” de la pornografianitil en Internet, a cuyo efecto considera
precisa la criminalizacion mundial de la pornograififantil (tanto de la real como de la
ficticia o pseudo pornografia, y con inclusiéndedsesion dolosa), el establecimiento de los
marcos de responsabilidad de las empresas suraduosas, el fortalecimiento de los sistemas
de persecucion penal internos y de la cooperaat@nnacional y el desarrollo y potenciacion
de sistemas de autorregulacién por parte de losgr&iradores de Servicios de Internet, en
particular, a través de la adopcion de CodigosatedGcta.

Existe asimismo un Grupo de alto nivel del P-8tiadaal delito organizado transnacional
(Grupo de Lyoly que se ocupa de la articulacion de mecanismadigas y técnicos para la
persecucion y lucha contra el delito informaticaytigipando también la Comision en la
ejecucion dePlan de accion relativo a la delincuencia organiaadprobado por el Consejo
Europeo de Amsterda@y en los trabajos del Comité de expertos enagetiel ciberespacio.

C. El Comité Econ6émico y Social

El Comité Econdmico y Social emitié el 2 de julie #1998 urDictamen sobre Explotacion
infantil y turismo sexud@. En él entiende que la explotacion y el abusontilfa-que
comprende la utilizacion del nifio por un adultogpau satisfaccion o su disfrute erotico
sexual (Anexo I)- se manifiestan de manera divewaorme al desarrollo econdmico y
organizativo de cada sociedad: mientras que enueldm en vias de desarrollo se centra
principalmente en el trabajo forzado y en la ofeieaturismo sexual infantil, en los paises
desarrollados destacan, por el contrario, la paaf@y la demanda de turismo sexual infantil
organizado (num.1.2), habiendo fracasado las medi@aprevencion y de represion hasta
ahora establecidas. Tras analizar la naturalezaagnitud del problema y los factores
causantes (en particular, la crisis de la institudiamiliar, crisis de la escuela, crisis del
espacio urbano, crisis cultural, bandas de bapaireza y desempleo), se pasa a una
evaluacion de las politicas actuales, postulandas®&New Deal para la infancia, a partir de
un enfoque global, preventivo y proactivo en labetacion diaria de las politicas, en la
actividad social y en el desarrollo cultural, basad el concepto de ‘los nifios primero’. En
este marco, y al lado de una amplia bateria dedasdle intervencion preventiva, de politica
urbana, de desarrollo del capital humano y socid Yya cohesion social, se propone también
reforzar la cooperacion entre los Estados miemproen las Naciones Unidas, en el seno de
la Union Europea y en el resto de Europa, asi cenme Interpol, Europol y las politicas

68 http://www.stop-childpornog.at/

69 http://ue.eu.int/amsterdam/en/conclusions/freedan/htm

70poce c 284/92, 14.9.1998. Ver también el DictamiehComité Econdémico y Social sobre la “Propuest®dcision del Consejo de un
programa comunitario de accién a medio plazo reladi las medidas que ofrecen apoyo a nivel commimigala accién de los Estados
miembros para combatir la violencia ejercida cofdsanifios, los adolescentes y las mujeres” (ProgrRAPHNE 2000-2004). DOCE
C 407/193, 28.12.1998.
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nacionales de los Estados miembros. En el planoctestente penal -y siguiendo la
comunicacion de la Comisié, el Comité debate acerca de la edad legal parademer
relaciones sexuales, tema que deberia armonizaes® Eestudio “por las autoridades que
tengan competencia en esta materia”, y solicitaltgpcion de medidas eficaces con objeto de:

- disuadir y castigar a los que abusan sexualnenteifios, acelerando el proceso
de armonizacion legislativa de las definicionesctighs y las penas (nim.7.1.5.)
- combatir los circuitos de oferta y de demand&udemo sexual (nm.7.1.42)

* deteniendo los flujos de turistas pederastgsadir de los Estados
miembros, a cuyo efecto debe establecerse unaitpotjlobal disuasoria que incluya desde
sanciones penales por la comercializacion transrima en los paises de los que procede la
demanda, hasta penas por traficar y prestar sesuwig turismo sexual infantil (nim.7.2.4.);

* contribuyendo a la lucha contra el turismo s#han los terceros paises;
y

- formar un frente comdn en los Estados miembreslad Union contra este
problema.

3.2.2. Actos del Consejo

Con base en el art. K.3 del Tratado de la Union 8aren la nueva numeracion del Tratado de
Amsterdam), el Consejo ha adoptado durante lamdstiafios una serie de instrumentos sobre
la trata de seres humanos y explotacién sexuatoasd sobre la difusion de mensajes ilicitos

a traves de Internet. Destacan entre ellas tremAes Comunes:

1) La Accidon comuan por la que se establece un programastienulo e intercambios
destinados a los responsables de la accion coatitaata de seres humanos y la explotacion
sexual de los niio@9 noviembre de 1996) Objeto de laAccion Comures la aprobacion del
Programa STOP, destinado a fomentar programas mead¢tn, intercambio y cursillos,
encuentros, estudios e investigaciones y a potefeiairculaciéon de informacion escrita,
teleméatica o a través de bancos de datos, de deisl y jurisprudencia, redes de
documentacion y hasta manuales para uso de logisserpoliciales sobre técnicas de lucha
contra la trata de seres humanos y la explota@x®unad de los nifios.

71 coM(96)547, 27.11.1996.

72 Esio es, el “organizado principalmente con el dm ofrecer los ‘servicios’ sexuales de nifios astasi consumidores, los viajes
organizados cuyo programa implica la oferta estiracla de tales servicios o los vinculos con ‘redps® satisfacen este tipo de
demanda” (Anexo ).

73DOCE L 322/7, 12.12.1996.
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2) La Accion comun relativa a la lucha contra la trata deres humanos y la
explotacion sexual de los nifi(de 24 de febrero de 1997)

Parte esta important&ccion Comunde considerar a la trata de seres humanos y la
explotacion sexual de los nifios como “un gravetatencontra los derechos fundamentales vy,
en particular, contra la dignidad humana”, que ocap veces constituye, ademas, “una forma
grave de delincuencia organizada internacionaltfidension creciente en la Union Europea.

La Accién comurdefine lo que ha de entenderse por “trata” y mogplotacion sexual”
de nifios y de adultos (Tit. 1).

Es “trata”, para laAccion comuntoda conducta de facilitacion de la entrada,sitan
residencia o salida del territorio de un Estadonmbi® con fines de explotacion sexual o
abuso sexual de nifios, o de personas que no d&as) Bi se persiguen fines lucrativos y se
emplea coaccion (violencia 0 amenazas), engafiaisoate autoridad u otra forma de presion
que elimine la posibilidad de una opcion real ypsaglele que no sea la de someterse a la
presidn o abuso de que se es objeto.

Por “explotacion sexual” de un nifio se entiendendctos de “persuadir 0 coaccionar a
un nifio para participar en cualquier actividad séxlicita’, “la explotacion de nifios
mediante la prostitucién u otras practicas sexuiddgsles" y “la explotacion de nifios para
actuaciones y material pornograficos, sea prodacaiénta y distribucion u otras formas de
trafico de material de este tipo, y la posesiédideo material”.

Es s“explotacion sexual”, respecto de adultos, m&nos la explotacion del adulto
mediante la prostitucion”.

A partir de laAccion Comunlos Estados miembros se comprometen a adoptar un
conjunto de medidas (en gran parte de caractef)pemaelacion con la explotacion sexual o
abusos sexuales y trata de nifios con fines de texgla sexual o abuso de los mismos, asi
como respecto de la explotacion sexual o trataedlsopas que no sean nifios, si tiene lugar
con fines lucrativos y con empleo bien de coacdmlencia o amenaza), bien de engafio, o
de abuso de autoridad u otra forma de presion sengido ya explicado.

Estas medidas, dirigidas a “mejorar la cooperaiditial en la lucha contra la trata de
seres humanos y la explotacion sexual de los nji@osisisten, en primer lugar, en:

- garantizar que las conductas anteriores seasid@yadas una infraccion penal por la
legislacion y la practica del Estado;

74 DOCE L 63/2, 4.3.1997. Para un contraste con laslegon espafiola en vigor, J.L.DIEZ RIPOLLES, “Trata dees humanos y
explotacion sexual de menores. Exigencias de larupiegislacion espafiolaRevista Penainim.2, julio 1998, pp.17 ss.
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- asegurar que son también penalmente castigadagtnas eficaces, proporcionadas y
disuasorias”, al igual que la participacion enrtasmas y el intento de cometerlas, salvo en el
caso de la posesion de material pornografico ceeteafi nifios;

- establecer la responsabilidad penal o admitisrale las personas juridicas por las
infracciones cometidas en su nombre, y sin queextduya la responsabilidad penal de las
personas fisicas autoras, coautoras, instigadarémplices de esas infracciones;

- incluir entre las sanciones —o, en su caso, sasdadministrativas-:

* penas privativas de libertad que puedan daerlug la extradicion, para las
personas fisicas “y al menos en los casos graves”,

* la confiscacion de los medios y de las ganand@tales infracciones,

* el cierre temporal o definitivo de los estaleientos utilizados o destinados a la
comision de la infraccion;

- aplicar a las infracciones, si procede, el Caiwvesobre reciclaje, identificacion,
secuestro y confiscacion de los beneficios detal@@onsejo de Europa, 1990);

- extender la competencia jurisdiccional de carda goersecucion penal de tales
infracciones (al menos de los hechos de trata to&xqidn sexual sobre nifios) no solo en
todos los casos de comision total o parcial denflaécion en el territorio, sino igualmente
(salvo en el caso de posesion de material pornogjagiempre que el autor de la infracciéon
sea nacional del Estado miembro o resida habitudénen su territori@; si a tal efecto se
precisa la doble incriminacion, los Estados miembouedan obligados a ‘“revisar su
legislacion para que ello no suponga obstaculopgisecucion de sus nacionales o residentes
habituales sospechosos (...) en jurisdicciones quelgpu no haber tomado las medidas
adecuadas a que se refiere el articulo 34 de lagbaidn sobre los Derechos del Nifio de 20
de noviembre de 1989".

La Accion Comurse ocupa también de las medidas procesales ceascardinarias y
técnicas de investigacion, de la cooperacién dogeservicios competentes en materia de
inmigracion, Derecho social y Derecho fiscal, asmo de la proteccion de testigos y
asistencia a las victimas y del apoyo a la actiVida los grupos, fundaciones o asociaciones
que estatutariamente tengan por objeto la luchdrada trata de seres humanos y la
explotacion sexual de los nifios.

En cuanto a la cooperacion judicial entre los Estatsiiembros se persigue que ésta sea lo
“mas amplia posible”, eliminando las reservas ahv@mio Europeo de Asistencia Judicial en
Materia Penal, acelerando las comisiones rogatgripsrmitiendo la transmisién directa de
las solicitudes de auxilio judicial entre las aitades locales competentes, nombrando

75 No obstante, el ejercicio de esta competenciagxtitorial puede quedar legalmente limitado pdEstado a los supuestos de negativa a
una solicitud de extradicion procedente del Estadque se cometid la infraccidn, confirmacién patgael segundo Estado de que no
va a solicitar la extradicion del presunto infracicausencia de solicitud de extradicién en ungtazonable (Tit. I, D).
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enlaces, y prestandose asistencia en el intercaabiinformacion administrativa sobre
menores desaparecidos y sobre personas condermadestetipo de infraccionés

3) LaAccion comun por la que se amplia el mandato otoga la Unidad de Drogas
de Europol en materia de trata de seres humdhésdiciembre 1996, completada por una
decision del Consejo, de 3 de diciembre de 1996imglaye la definicion de la forma de
delincuencia llamada “trata de seres humanos” dgeraba en el Anexo del Convenio
Europol8. Por “trata de seres humanos” se entiende erdestenento “el acto de someter a
una persona al poder real e ilegal de otras pessoediante la violencia 0 mediante amenazas
0 abusando de una relaciéon de autoridad o medenganio, en particular, con objeto de
entregarla a la explotacion de la prostitucion @jenformas de explotacién y de violencias
sexuales respecto de menores de edad o al corfigaddo al abandono de nifios. Estas formas
de explotacion incluyen asimismo las actividadespdmuccion, venta o distribucién de
material de pornografia infantil”.

En materia de pederastia e Internet,Gasclusiones del Consefaprobadas por el Consejo

de Telecomunicaciones el 27 septiembre 189@jestacaron ya la importancia de presentar
medidas concretas de lucha contra la difusién desajes que inciten a la agresion o a la
explotacion sexual de los menores a través de ngiteo de cualquier otra red de
telecomunicaciones. Por su parte Resolucion del Consejo y de los Representantessde |
Gobiernos de los Estados miembros reunidos ennel del Consejo sobre contenidos ilicitos
y nocivos en Interndil7 febrero 1997} pidié fomentar y facilitar la adopcién de sisterdas
autorregulacién y de mecanismos de filtro y caifion... y que se siguiera examinando la
cuestion de la responsabilidad juridica de loserudbs de Internet.

En 1999 el Parlamento y el Consejo han adoptadaelasion 276/1999/CE por la que se
aprueba un plan plurianual de accién comunitariagaropiciar una mayor seguridad en la
utilizacion de Internet mediante la lucha contra lmontenidos ilicitos y nocivos en las redes
mundiales(25 enero 1999). Se parte de la necesidad de creacién de un enseguro de
utilizacion de Internet para los consumidores, e @xige luchar contra la utilizacion ilicita
de las posibilidades técnicas de Internet, espeeiate en el caso de los delitos contra los
menores, del trafico de seres humanos o de lai@ifuke ideas racistas o xenofobas (nim.3).
Se recuerda IRecomendacion del Consejo relativa al desarrolldadeompetitividad de la

76 Siempre “sin menoscabo del respeto a la intimiddd conformidad con los instrumentos y legislagidgional aplicables en materia de
proteccion de las personas con respecto al tratéorggitomatizado de datos de caracter personalfl[Ti

7T DOCE L 342/4, 31.12.1996.

78 DOCE C 26/21, 30.01.1999.

79 http://www.europa.eu.int/abc/doc/off/bull/es/960B3B091.htm

80 DOCE C 70/1, 6.3.199Rttp://www.echo.lu/legal/en/internet/resol.html

8l DOCE, L 33/1, 6.02.1999. Ver también, Decisién@ehsejo, de 20 de mayo de 1996, por la que se adopprograma plurianual de la
Comunidad para fomentar la industria europea decémgenidos multimedia y la utilizacion de éstosl@maciente sociedad de la
informacion (DOCE L 129/24, 30.5.1996).
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industria europea de servicios audiovisuales y mfermacion mediante la promocion de
marcos nacionales destinados a lograr un nivel deqecion comparable y efectivo de los
menores y de la dignidad huma(24 septiembre 1998)y se establece un plan de accion,
centrado en el fomento de la autorregulacion,zaiiiibn de medios de filtro y sistemas de
clasificacion, mejor conocimiento por los usuardes los servicios ofrecidos, medidas de
apoyo y evaluacion y fomento de la cooperaciérri@igional. La responsabilidad de procesar
y de sancionar a los responsables de los conteilidibgs “debe seguir incumbiendo a las
autoridades policiales y judiciales nacionales”opee entiende que a través de una red
europea de lineas directas serd mas facil “pondesdubierto la existencia de contenidos
ilicitos con el fin de restringir su circulaciori&n el plano juridico, el Programa insta a la
Comision a profundiza en el estudio de estas arestj incluso organizando “un concurso
con vistas a la evaluacién de los problemas jwflique plantean los contenidos o la
utilizacion de Internet”.

El Consejo ha adoptado, asimismo, WPasicion comudn relativa a las negociaciones del
proyecto de Convenio sobre delincuencia en el efqgacio(27 mayo 19993, A través de
ella, los Estados miembros se comprometen a ambyaoyecto de Convenio que se elabora
en el seno del Consejo de Europa. Este se diriigeilitar la investigacién y persecuciéon
eficaces de los delitos relacionados con sistentegs informaticos, para lo queRasicion
Comun propugna la inclusion de normas que aseguren l&deapde la cooperacion
internacional y el auxilio judicial. Entre los dek abarcados por el Proyecto de Convencion
se encuentran los relativos a los contenidos, dageque se menciona explicitamente la
pornografia infantil, cuya definicion ha de incltima amplia gama de actividades delictivas
especificas” (art. 1).

Por lo demas, se encuentra en preparacion Rnepuesta modificada de Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se @lpawn programa de accion comunitario
—Programa DAPHNE (2000-20004)- sobre medidas dadtim a prevenir y luchar contra la
violencia ejercida contra los nifios, los adolesesny las mujeré& Esta propuesta, derivada
de la Comunicacion de la Comisién sobre la violencia @pa contra los nifios, los
adolescentes y las mujere0 mayo 1998), busca el establecimiento de redes
pluridisciplinarias que tipifiquen los distintogpds de violencia y determinen las medidas
adecuadas para su prevencion y represion. Tamlgigsigpe garantizar el intercambio de
informacién, la coordinacion y la cooperacién aehigomunitario, tipificando los diversos
tipos de violencia y la sensibilizacion del publemtercambio de las mejores practicas.

82pOCE L 270/48, 7.1.1998.
83DOCE L 142/1. 5/06/1999
84 DOCE C 89/42, 30.03.1999.
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4. Recapitulacion

El repaso de los documentos internacionales quendielacion con las agresiones y delitos
sexuales permite desvelar cuales son las lineaerdkencia internacional en materia de
persecucion de estas figuras delictivas.

4.1. Trata de personas y explotacion de la prostitu  cion

La exigencia internacional de una clara represiénlag conductas relativas a la trata de
personas y explotacion de la prostitucion ajena §gl remonta claramente a principios de
siglo, con textos destinados a garantizar su sanpgnal y la extradicion- se ha visto
acentuada en los Ultimos tiempos en instrumentagidbs a proscribir la discriminacion
contra la mujer, donde se insiste en la necesigaohatiminacion y el castigo, incluso por
medio de sanciones penales, de los autores (enedéarios) de hechos de explotacion de la
prostitucion y del trafico de mujeres y nifias.

Las instituciones internacionales recomiendan, @defa expresa tipificacion por parte de los
Estados (en linea, en su caso, con las directripgs se elaboren internacional o
regionalmente®s de la figura de la “trata de personas”, calificadano una grave violacion
delictiva de los derechos humanos, que ha de mefiectuida la tentativa y participacion)
sanciones proporcionadas, pero igualmente seveedkaces, en especial desde el prisma
preventivo. Incluso, en algunos importantes docuogeauropeos se concreta mas y se exige
no solo la aplicacion de multas gravosas y la seafiion, sino también -y para el delito de
trata de mujeres en sus casos mas graves- hakta agximas penas privativas de libertad,
asimilables a las del delito de violacién, asi colaopérdida de derechos civiles, las
interdicciones profesionales y la expulsién. Pasagersonas juridicas se propugna la expresa
aceptacion de su responsabilidad (al margen de lasdpersonas fisicas), si bien se permite
que pueda ser penal o administrativa.

Si bien no existe una definicion internacional @déa, en el &mbito europeo por “trata de seres
humanos” se entiende “toda conducta de facilitadéta entrada, transito, residencia o salida
del territorio de un Estado miembro con fines del@acion sexual o abuso sexual de nifios, o
de personas que no sean nifios, si se persiguenlfioetivos y se emplea coaccion (con

85 gn realidad, segln la Relatora Especial sobre lgavé® nifios, la prostitucion infantil y la utilizén de nifios en la pornografia (ver
Informe presentado a la Comision de Derechos Humd%operiodo de sesiones, tema 13 del programésjmeal (E/CN.4/1999/71, 29
enero 1999), no hay ninguna definicién internadimeate reconocida de “trata de personas”. La Re&nlu¢9/166 de la Asamblea
General defini6 la “trata de personas” como “el moe&nto ilicito y clandestino de personas a tragéslas fronteras nacionales e
internacionales, (...) con el fin Ultimo de forzmmujeres y nifias a situaciones de opresion y @gm sexual o econémica, en
beneficio de proxenetas, tratantes y bandas criesrmaganizadas, asi como otras actividades Bicgkacionadas con la trata de mujeres,
por ejemplo, el trabajo doméstico forzado, los imatnios falsos, los empleos clandestinos y las eidaps fraudulentas”. Por su parte,
en el Congreso Mundial contra la explotacion segoatercial de nifios, se entendié que la “tratafe$eria al traslado y la venta ilicita
de seres humanos entre paises y continentes accdembompensacion econémica o de otra indole.
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violencia o amenazas), engafio o abuso de autouid#th forma de presion que elimine la
posibilidad de una opcién real y aceptable queesola de someterse a la presion o abuso de
gue es objeto” Accibn Comunl997). Por su parte, lAccion Comun(1996) relativa a la
extension del mandato de la Unidad de Drogas depéuta define como “el acto de someter
a una persona al poder real e ilegal de otras passmediante la violencia o mediante
amenazas o abusando de una relacion de autoridadd@nte engafo, en particular, con
objeto de entregarla a la explotacion de la prastn ajena, a formas de explotacion y de
violencias sexuales respecto de menores de edhadomnarcio ligado al abandono de nifios.
Estas formas de explotacion incluyen asimismo letividades de produccién, venta o
distribucion de material de pornografia infantil”.

En cuanto a la explotacion sexual de adultos, -[@afeccion Comurde 1997- su contenido
minimo se identifica con la explotacion de aduttediante la prostitucién. Ha de perseguirse
si se produce con fines lucrativos y con emplea bie coaccion (violencia o amenaza), bien
de engafio o de abuso de autoridad u otra formkeiiatde de presion.

Al igual que sucede con las demas formas de delimga organizada internacional, las
instituciones internacionales reconocen que ladwdntra la trata de seres humanos no puede
llevarse a efecto unicamente en un ambito estatadiional, sino que sélo puede ser eficaz si
se instrumenta una cooperacion internacional lo amaglia posible. A tal efecto, el delito
debe incluirse entre los susceptibles de persetycie extradicion (si llevado a cabo fuera
del ambito territorial propio) y resulta impresdinlé la implicacion de Interpol y Europol —
mandatada a tal efecto desde 1996- y hasta la asifpli en este campo del ambito de
actividades del Sistema de Informacion Europeo.

También se considera necesaria la aplicacion & etiitos de los Convenios existentes en
materia de blanqueo, la elaboracién de un nuevov&oo de las Naciones Unidas, que
sustituya al Convenio de 1949, ya obsoleto y esoasee eficaz, y en el que se aborde
prioritariamente el tratamiento de los hechos qu@reduzcan con coaccién y/o engafio, y
hasta se prepara trotocolo Adicionala la Convencién contra el Crimen Organizadoa
prevenir, suprimir y castigar el Trafico de Perssnaen especial Mujeres y Nifjogue
contemple el trafico no sélo organizado y con finemerciales, sino también el ocasional y
dirigido a procurar una gratificacion ilicita, pensl o sexual, como en las redes de pederastia.

4.2. Trata y explotacion o abuso sexual de menores

Los esfuerzos de persecucién de la trata y progiiiise acentlan especialmente cuando éstas
van referidas a menores o nifios, cuya proteccemtdra toda forma de explotacion sexual se
contempla ya en declaraciones y textos conven@snaternacionales del maximo nivel.
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La prostitucion infantil es tenida como una forma explotacion laboral de los nifios,

constitutiva de una violacion fundamental de susedwes, perfectamente criminal y

constitutiva de una forma muy grave de crimen omgalo internacional de dimension

creciente. De aqui que se propugne que la expbotagxual comercial de los nifios (y otras
formas de explotacion sexual) sean calificadas coonoluctas delictivas y objeto de condena
y castigo por parte de todos los Estados, indiWideate y de forma armonizada y

coordinada, recurriendo ampliamente a la extradi¢iocluso suavizando en lo posible la
exigencia de la doble incriminacion) y con apoyoldierpol y Europol y del Sistema de

Informacion Europeo o de Schengen. AUn mas, hagpaagpugna que el delito de explotacion
infantil sea incluido en el Proyecto de Codigotietaa los crimenes contra la paz y seguridad
de la humanidad, base de las decisiones del TiiReral Internacional Permanente.

La Accidon Comun(de 1997), que incluye una definicion de trata (#m de nifios), ya
recogida mas arriba- opta por una definicion amgéihtérmino de “explotacion sexual” de
nifos:

- “persuadir 0 coaccionar a un nifio para particgrmacualquier actividad sexual ilicita”,

- “la explotacion de nifios mediante la prostitmcidotras practicas sexuales ilegales y

- “la explotacién de nifios para actuaciones y mat@ornograficos, sea produccion,
venta y distribucién u otras formas de trafico detarial de este tipo, y la posesion de dicho
material”.

Por nuestra parte, nos ocuparemos mas tarde derldactas relativas a la pornografia.

De conformidad con las directrices internacionglesobre todo, europeas, la persecuciéon ha
de extenderse en este ambito, al menos, a las dasdsiguientes, a castigar con penas
importantes (también en los casos de tentativaticfacion), entre ellas la confiscacion:

- induccién, favorecimiento o facilitacion de legtitucion infantil,
- proxenetismo relativo a nifios y jovenes
- trata de nifios y jovenes con fines de prostituci otras formas de explotacion sexual.

Cuestion abierta es qué deba considerarse poronifienor a efecto de estos hechos, siendo
multiples las voces internacionales que demandahién en este punto la armonizacién de la
edad limite para la consideracion de alguien coifio a efectos de la explotacion sexual.
Mientras que frecuentemente se identifican nifios g®nores (como en el Proyecto de
Protocolo a la Convencién de Crimen Organizadagsoteces se postulan, razonablemente,
edades inferiores: asi en el Proyecto de Accion@ode la Union Europea, 15 afos.

Como es obvio, las recomendaciones relativas i@ta tle seres humanos en general resultan
igualmente aplicables a la trata y explotacion aEge menores, respecto de la que se exigen
con mayor insistencia: en particular, la ampliaai&@h d&mbito espacial de aplicacion de la ley



29

penal a través del principio de personalidad, deuavizacion, en su caso, de la doble

incriminacion —cuanto menos para las infraccionés mraves al art.34 de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio (vAccion Comarde 1997)- y del impulso de toda clase de

medidas de auxilio policial y judicial internacidndesde el nombramiento de enlaces y hasta
la transmision lo mas directa posible de la infai®ay de las comisiones rogatorias.

Asimismo, se recomienda la ampliacion del plazpmrscripcion (o el retraso del inicio de su
computo al momento de mayoria de edad) de loodali explotacion sexual de menoresy la
creacion de un fichero internacional (o europeajifies desaparecidos.

Dos aspectos particulares de la explotacion sedeiahenores merecen una atencion especial
desde el prisma internacional y europeo: el turismaal y las medidas contra la pederastia.

4.2.1. Turismo sexual

La preocupacion por el turismo sexual -que (junta pornografia) es calificado por algunos
documentos como la via mas directa para facilitpaso al acto del pederasta- trae causa en
las dificultades de persecucion de determinadassats explotacion o abuso sexual de nifios
(o adolescentes) cometidos en el extranjero, qeafsentan al principio de territorialidad en
la aplicacién de la ley penal.

Para superar estos obstaculos las institucionesnattionales reclaman repetidamente a los
Estados que combatan los circuitos de oferta y ddealel turismo sexual de la siguiente
manera:

- considerando plenamente delictivos (de un maternacionalmente armonizado) los
actos cometidos por sus nacionales en los paisdsstiao,

- incriminando la comercializacidn transfronterightrafico y la prestacion de servicios
de turismo sexual infantil,

- reforzando las sanciones aplicables (incluideolafiscacion y embargo de los activos
o beneficios de sus autores), promoviendo la exitadde los delincuentes, e impulsando la
labor de Interpol y Europol en este campo, dad@dadn entre el turismo sexual y las redes
internacionales;

- interponiendo realmente acciones penales cdasraoperadores de viajes, redes y
agencias que fomenten el turismo sexual y hastaactws usuarios de este tipo de servicios.

4.2.2. Medidas contra la pederastia
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Al lado del turismo sexual, en general, y partiomente el que concierne a menores, los
textos elaborados por las organizaciones internat#s y en el marco europeo, insisten en la
adopcion de importantes medidas internacionalegegnias contra la pederastia y sus redes,
las cuales deberian ser objeto @&btocolo Adicional sobre el trafico de personas, e
especial mujeres y nifipgue se prepara para completar £&mvencion contra el Crimen
Organizado(cuya aprobacién se espera para el afio 2000).

Desde el prisma penal, a las medidas de cooperpoiinal y judicial en la persecucion de
estos hechos (y del turismo sexual) y la creac@®hahcos de datos especificos de pederastas,
se afiaden las propuestas de:

- introduccion en el Cédigo Penal, como hechogtilabs, de los actos de pederastia,
- calificaciéon como delito de denegacion de aoxile la no comunicacion a la justicia
de actos o indicios graves de pederasta de losegtengan conocimiento,
- castigo de los hechos con penas suficientenseneras,
- imposicion, igualmente, de mediddsrapéuticas médicas y sociales para prevenir la
reincidencia,
- prevision de otras medidas o consecuencias:
* internamiento preventivo y prolongado de losncalentes con prondstico
psicosocial y médico positivo, o su internamientcadero en establecimientos psiquiatricos,
* prohibicion del ejercicio de actividades en dage tengan contacto con menores,
* incluso, expulsion de las instituciones pubdiaa privadas de las personas que
incumplan con su obligacién de proteger a los nifios

4.3. Pornografia infantil

Un tanto olvidada la intervencion internacionalrefacion con las publicaciones obscenas -
iniciada ya en 1923, pero cuestionada desde nosppuatos de vista-, ésta se ha visto
reavivada en la presente década por la extensida gernografia infantil o dirigida a un
publico infantil.

Son mudltiples, en este sentido, los documentossquefieren a la necesidad de penalizaciéon
(internacionalmente armonizada) y persecucion ddilizacion de nifios en la pornografia y
de la difusion de material pornografico entre nifidsa penalizacion que se propugna debe
alcanzar:

- a cuantos intervienen en este trafico, bien coproductores, proveedores,
distribuidores, exhibidores, vendedores o interaméas en la venta o distribucion de material
pornografico que implique a nifios o directamentidados a un publico infantil; y,

- hasta a sus clientes, al abarcar igualmentareta tenencia de material pornografico
infantil o que incite a abusos sexuales contragjiBopuesto en el que (frente a lo que sucede
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en los demas casos) no se contempla la sanciéa lai éntativa ni de la participacion, ni se
insiste en la adopciéon de medidas para garantzaampliacion del ambito espacial de
aplicacion de la ley penal.

También se reclama con caracter general la inteienpenal para las actuaciones o
espectaculos obscenos o exhibicionistas, publicgsivados, en que participen menores,
supuestos de explotacion sexual infantil paradeion Comur{de 1997), respecto de los que
en algunos documentos se postula la sancion peeatadde la mera asistencia a los mismos.

Las penas deben incluir sanciones econdémicas iamges (incluida la confiscacion) y han de
preverse sanciones —penales o administrativas- lpargpersonas juridicas, aplicando (si
procede) el Convenio de 1990 del Consejo de Europa.

4.4. Pornografia, explotacion sexual infantil e Int  ernet

Una atencion especial merece igualmente en losastiafios la cuestion de la difusion de
mensajes dirigidos a fomentar la explotacion sexud#d pornografia infantil (fotos, fotos
simuladas, material animado, efgoy las redes de telecomunicaciones (en especiatnkt),
en parte tratada por los textos que se ocupanatgftat y tratamiento de los fenémenos
delictivos que se manifiestan y se extienden &tae las redes telematicas.

Por sus propias caracteristicas, la intervencionalpen este campo presenta mdltiples
dificultades, salvo que se controle en su mismat&ecomo en el caso de la produccion y
difusion de imagenes y mensajes de caracter pedavade los dirigidos especificamente a
nifios y jévenes y que son altamente susceptiblesedtar al desarrollo fisico, mental o moral
de los mismos. A tal efecto, se propugna que léadgs incluyan en su legislaciéon penal un
conjunto de normas penales apropiadas e intimidataontra la puesta en circulacion de
pornografia infantil en Internet y que se esfuereernncrementar su colaboracion policial y
judicial en este campo, asi como que desarrollenintensa accién administrativa dirigida al
fomento de sistemas de autorregulacion (codigosodéducta y lineas directas) por parte de
los suministradores de Internet.

Difundida la informacion por la red, y sin perjuaile que sea posible -y deseable para las
instituciones europeas- la comunicacion a los dgaliciales (y a Interpol y Europol) de
los supuestos de incitacion a la explotacion seawds pornografia infantil detectados en las
redes informéticas, los mecanismos preventivosapéspiados son aquellos filtros, sistemas
de clasificacion, etc. que permiten bloquear lastexidos ilicitos y perjudiciales, los cuales
presuponen una suficiente sensibilizacion e infeiérapor parte de padres, educadores y
tutores. En efecto, de un lado, la libertad de &sipn e informacion impide la ilicitud de
cualquier tipo de mensajes que puedan afectarimageinte a los nifios y jovenes, y que no
tienen porqué ser perseguidos si van dirigidos pulntico adulto. De otra parte, aun cuando
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también se pide a los Estados la prevision de @aesipenales para quienes adquieran los
materiales (salvo que lo sea para la entrega au&widades), ello no deja de suponer

potencialmente riesgos de criminalizacién de lampipis victimas de la explotacién sexual

infantil, algo que no se considera deseable.

5. Consideracion final

Que la explotacién (no sélo la sexual) de seresamas) constituye un grave atague a su
dignidad humana que merece ser combatido al méarived, con empleo de los instrumentos
del Derecho penal, es algo que todos dicen compactindicionalmente, mas aun si se trata
de la explotacion infantil. En este orden de cogasinsistencia de las organizaciones
internacionales en asegurar el éxito de la perg@typenal estatal, mediante la armonizacion
de las disposiciones y penas y el fomento de lpe@eion (policial y judicial) internacional
no presenta objecion alguna; tampoco la preocupapid completar las definiciones
delictivas de algunas legislaciones, dadas ladiomsncias que a veces manifiestan a la hora
de abarcar la pluralidad de manifestaciones dafa tle seres humanos y explotacion o abuso
sexual de menores (que no siempre se produce, jpmple, con fines lucrativos) y las
dificultades que de ello derivan no sélo para laagf persecucion de hechos graves sino
igualmente para la cooperacién internacional.

Convendria, en cualquier caso, no olvidar que imi@ologia ensefia coémo la amplia mayoria
de las agresiones sexuales (especialmente coatradnores) se produce en el marco familiar
0 entre personas conocidas, siendo ahi donde fas/énciones preventivas de caracter
familiar, educativo, social, etc. resultan mas sadas, maxime a la vista de las dificultades
que se plantean al Derecho Penal para actuar srcigsolos, por sus propias caracteristicas y
por los efectos no deseados para la convivencestalpara el propio desarrollo y bienestar de
las victimas. De otra parte, hay que llegar a wlanitacion internacional mas precisa del
concepto de nifio (0 menor) en relacion con la deéncia sexual, que dificiimente puede
identificarse con la minoria de edad, apuntdndogeueopa a la edad de quince afios

Ahora bien, a pesar de los conocidos efectos negatle la legislacion penal simbdlica, la

escasa eficacia que tantas veces manifiestanmadtica los Estados en la prevencién de las
agresiones sexuales y la lucha contra las actiggladminales de trafico de personas, muy
ligadas a redes fuertemente organizadas, ha llemadpocas veces a las organizaciones
internacionales a postular una rebaja de las egigertradicionales del Derecho penal y

procesal y/o a buscar la intensificacion de larugecion penal mediante el adelanto de las
barreras de proteccion, alcanzando a conductasalepglas de los bienes juridicos que se
dicen proteger.

Esta tendencia se ha extendido durante la Ultintadd€ a la persecucién de los delitos
sexuales: enfocada predominantemente hacia laaofecentrada en los actos concretos de
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explotacion sexual o su favorecimiento (asi como pl@duccién o distribucion de
determinados materiales o exhibiciones pornogrsfjcahora no sélo se quiere ampliar la
esfera de intervencion mediante el empleo de f@sambiguas o de no facil delimitacién
(v.g. “actividades o practicas sexuales ilegafés’yino que se agudiza la actuacion penal
contra la demanda, contra los clientes del turisegual y de la pornografia infantil,
fendmenos calificados expresamente por el ParlamEnotopeo como “las practicas que
favorecen el paso al acto pederaSta’as medidas propuestas contra los pederastastpor
mero hecho de serlo y al margen de los actos dmscoemetidos- y la sancién penal (aun
atenuada) de la simple posesién para consumo privadnateriales de pornografia infantil o
de la adquisicion de los mismos a través de Intemestituyen ejemplos privilegiados de esta
tendencia internacional.

La experiencia procedente de otros ambitos -comdeela “guerra contra las drogas’-
demuestra lo cuestionable de este enfoque expawgiep desviando la atencion de los
verdaderos criminales (los responsables de la deteres humanos y actos de explotacién o
abuso sexual infantil), conlleva no pocos riesge<dminalizacion no solo de quienes mas
gue sancion penal precisan, y no en todos los cagosna intervencion terapéutica, sino
también hasta de las propias victimas que se gpieteger. Todo ello, sin que de ello pueda
esperarse una mayor incidencia real en las retimacionales de la delincuencia organizada
y abriendo nuevas brechas en principios basicosrgknente reconocidos como limite de
toda la politica penal, poco o en nada acordesasoexigencias de seguridad juridica y con el
respeto de los derechos fundamentales y del magcbbdrtad esencial en una sociedad
pluralista.

86 J.L.DIEZ RIPOLLES, “Trata...git., pp. 19 y s.

87 |etra R. de la Resolucién del Parlamento Europdwesla Comunicacion de la Comisién sobre la luobitra el turismo sexual que
afecta a nifios, cit.,. Res. A4-0306/97, DOCE C 3B824.11.1997.



